USNESENI

Vlady Ceské republiky
ze dne 2. brezna 2005 €. 245

k postupu piipravy Ceské republiky na &erpani finanénich prostiedki
ze strukturdlnich fondi a z Fondu soudrZnosti
v letech 2007-2013

Vlada

L bere na védomi

Postup piipravy Ceské republiky na Gerpani finan¢nich prostiedki ze strukturdlnich
fondi a z Fondu soudrznosti v letech 2007-2013, obsazeny v ¢asti IT az IV materidlu ¢.j.
185/05;

IL zrusuje

usneseni vlady ze dne 21. biezna 2001 & 273, o Statutu Ridictho a koordinaéniho
vyboru pro potfeby koordinace pomoci poskytované Evropskymi spolecenstvimi na
urovni statu a o jednacim fadu tohoto vyboru;

II1. schvaluje

1. prioritni oblasti politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti pro obdobi let 2007
az 2013

a) Podnikani,

b) Lidské zdroje a vysoké skoly,
¢) Inovace a znalostni ekonomika
d) Dostupnost a infrastruktura,

e) Reseni regiondlnich disparit;

2. Harmonogram postupu piipravy programovych dokumentti pro pldnovaci obdobi
let 2007 az 2013 obsaZeny v piiloze €. 1 tohoto usnesent;

3. Hlavni principy piipravy programovych dokumentl pro pldnovaci obdobi let
2007 az 2013, obsazené v ¢asti IV materidlu ¢.j. 185/05;



4. Statut Ridictho a koordinaéniho vyboru pro potieby koordinace pomoci
poskytované v programovacim obdobi let 2007 az 2013 Evropskymi spole¢enstvimi
na drovni stitu, obsaZeny v piiloze €. 2 tohoto usnesenti;
5. Jednaci ¥ad Ridictho a koordina¢niho vyboru pro potieby koordinace pomoci
poskytované v programovacim obdobi let 2007 az 2013 Evropskymi spole¢enstvimi
na drovni stitu, obsazeny v piiloze €. 3 tohoto usnesenti;

IV. uklada

1. ministru pro mistni rozvoj obnovit do 15. biezna 2005 &innost Ridiciho a
koordina¢niho vyboru pro potieby koordinace pomoci poskytované Evropskymi
spolecenstvimi na trovni stitu a jmenovat jeho a ¢leny;

2. ministru pro mistni rozvoj a mistoptedsedovi vlady pro ekonomiku jako
spolugestorovi zpracovat ve spoluprici s dalSimi piisluSnymi €leny vlady, na zakladé
principu partnerstvi a vlade predlozit
a) do 30. zafi 2005 navrh aktualizace Narodniho rozvojového planu na l1éta
2004 az 2006 pro dalsi programové obdobi,

b) do 30. listopadu 2005 navrh Nérodniho strategického referencniho ramce pro
cerpani prostiedkli ze strukturdlnich fondti a Fondu soudrznosti v letech 2007
az 2013;

3. ministru pro mistni rozvoj a mistopredsedovi vlddy pro ekonomiku jako
spolugestorovi informovat vladu do 31. prosince 2005 o nédvrhu dalSiho postupu pii
piipravé Ceské republiky na Gerpani finanénich prostiedkii ze strukturdlnich fondi a
z Fondu soudrZnosti v letech 2007 az 2013 vc¢etné navrhu implementacni struktury.

4. ¢lentim vlady postupovat podle dokumentu uvedeného v bodé¢ III/3 tohoto usneseni a
plnit ukoly podle harmonogramu piiloze bod¢ I1I/2 tohoto usnesenti;

V. doporucuje

hejtmaniim a primétorovi hlavniho mésta Prahy spolupracovat pii ptipravé dokumenta
uvedenych v bodé 1V/2 tohoto usneseni.

Provedou:
¢lenové vlady

Na védomi:
hejtmani

Predseda vlady
JUDr. Stanislav Gross



Harmonogram
postupu pripravy programovych dokumentu
pro planovaci obdobi 2007-2013

Piiloha €. 1
k usneseni vlady

ze dne 2. bfezna 2005 ¢. 245

C. |Ukol Gestor Spolugestor | Termin splnéni
1. |Zah§jeni praci na Strategii mistopiedseda Listopad 2004
hospodaiského ristu vlady pro
ekonomiku
2. |Zah§jeni ptipravnych praci na MMR Resorty Listopad 2004
programovani
3. |Materidl MF ,,Limity ndrodniho MF Prosinec 2004
spolufinancovani podpory ziskané ze
strany EU v ramci politiky HSS
v letech 2007-2013
4. |Jmenovani ¢lent RKV podle Statutu a | MMR Btezen 2005
Jednaciho fadu
5. | Obnovit &innost RKV véetnd MMR Btezen 2005
jmenovani piedsedy a ¢leni
6. | Vystupy ze Strategie hospodarského | mistopiedseda |Resorty Duben 2005
rustu vlady pro
ekonomiku
7. | Aktualizace strategie financovani MZe MMR, MZP Cerven 2005
implementace smérnice Rady
91/271/EHS
8. | Prevzeti a sestaveni externé MMR Cerven 2005
zpracovanych ¢asti, dokonceni
strategie a struktury priorit véetné
Zivotniho prostiedi a regionalni
dimenze
9. |Ndvrh zaméfeni operacnich programti | MMR Resorty Zati 2005
10. | Prvni ndavrh ,,Narodniho rozvojového |MMR Resorty, Zari 2005
planu CR 2007 — 2013* pro &erpani mistopredse
prostiedkil ze strukturdlnich fondi a da vlady pro
Fondu soudrZnosti vcetné ekonomiku
indikativniho finan¢niho rdmce.
11. |Navrh ,,Narodniho strategického MMR mistopiedse | Listopad 2005
referen¢niho rdmce 2007 - 2013 da vlady pro
ekonomiku
12. |Informovat Vladu CR o ndvrhu MMR mistopiedse | Prosinec 2005
dalstho postupu pii piipravé Ceské da vlady pro
republiky na ¢erpdni financnich ekonomiku

! Material ptedloZen V14adé CR, ale projednani bylo odloZeno




prostiedkll ze strukturdlnich fondt a
z Fondu soudrznosti v letech 2007-
2013 vcetné navrhu zmén
implementacni struktury

13. | Dodévat informace poZadované pro ex | MF prabézné
ante hodnoceni ovéfovani shody
s principem adicionality
14. | Ex-ante hodnoceni NRP/NSRR MMR prabézné
15. | Strategické hodnoceni dopadt MMR MZP V zévislosti na

aktualizovaného NRP/NSRR na
Zivotni prostiedi v proceduie SEA

predloZeni prvni
ucelené verze
NRP




Piiloha €. 2
k usneseni vlady
ze dne 2. biezna 2005 ¢. 245

STATUT
RIDICIHO A KOORDINACNIHO VYBORU

pro potieby koordinace pomoci poskytované v programovacim obdobi 2007 - 2013
Evropskymi spolefenstvimi na arovni statu

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Ministerstvo pro mistni rozvoj zfizuje podle § 18 zdkona ¢. 248/2000 Sb.,
o podpofe regiondlniho rozvoje, Ridici a koordinacni vybor pro potieby koordinace
pomoci poskytované Evropskymi spoleCenstvimi na drovni statu (déle jen “Vybor™).

Clanek 2
Pisobnost Vyboru

Vybor v oblasti fizeni a koordinace politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti

a) koordinuje piipravu a realizaci programti Evropské unie v oblasti politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti,

b) projedndva a doporucuje finan¢ni a vécné zmény schvdlenych programu
hospodatské a socidlni soudrZnosti,

¢) projedndva ndvrhy a zmény procedurdlnich postupii a pravidel pro realizaci
politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti,

d) celkové koordinuje a dohliZi na pfipravu zdsadnich programovych
dokumenti (zejména Narodnitho rozvojového planu) pro zpracovani
Nérodniho strategického referen¢niho ramce,

e) koordinuje piipravy programovych dokumentti, zvlaStni pozornost vénuje
ptipravé programovych dokumentti opera¢niho typu,

f) koordinuje systémova opatifeni nutnd pro realizaci politiky hospodaiské a
socidlni soudrZnosti (monitorovaci a informacni systém, instituciondlni

struktury, finan¢ni kontrola apod.),

g) zajiStuje podminky pro provddéni monitorovani a hodnoceni programil
realizovanych v rdmci hospodaiské a socidlni soudrznosti,

h) zajistuje provazanost koordinacnich struktur pro vyuZziti prostiedkl



urcenych pro oblast hospodaiské a socidlni soudrznosti s koordina¢nimi
strukturami pro vyuZiti pomoci Evropské unie jako celku,

i) v rdmci politiky hospodéiské a socidlni soudrZnosti zajiStuje soulad
s politikami Spolecenstvi,

j) koordinuje dalsi ¢innosti spojené s problematikou politiky hospodarské a
socialni soudrZnosti.

Clanek 3
SloZeni Vyboru

1. Vybor ma nejvySe 40 clend s hlasovacim pravem, které jmenuje a odvoldva
pfedseda Vyboru na ndvrh ministr, hejtmand, primdtora hlavniho mésta Prahy,
statutdrnich orgdnii komor, svazli a ostatnich instituci. Predseda Vyboru muze bez
navrhu odvolat toho Clena, ktery se bez fddné omluvy nezicastiiuje prace Vyboru na
ttech po sobé nasledujicich zasedédnich. V takovém piipad€ navrhne piislusnd instituce
do 14ti dnli nového clena.

2. Cleny Vyboru s hlasovacim pravem jsou vzdy po jednom zéstupci:

a) resortl Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi, Ministerstva prace a
socidlnich véci, Ministerstva informatiky, Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva dopravy, Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ministerstva zemédé€lstvi,
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva kultury, Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva spravedlnosti;
b) regioni soudrznosti (NUTS II);

¢) Utadu vlady — sekce mistopiedsedy vlady pro ekonomiku;

c) Ceského statistického tiadu;

d) Hospodaiské komory Ceské republiky;

f) predstavitelé za oblast rozvoje lidskych zdrojii, vysokych skol, védy a vyzkumu,
predstavitel organizace zaméstnavatell, predstavitel odborh, predstavitel nestitnich
neziskovych organizaci a predstavitel podnikatelské sféry.

3. Clenem Vyboru bez hlasovaciho prava je tajemnik Vyboru. Dal§imi ¢leny Vyboru
bez hlasovaciho prava mohou byt z4stupci instituci, ktefi se ucastni jednani tykajicich se
vyhodnocovani efektivnosti a uc€innosti politiky hospodéiské a socidlni soudrZnosti
(Clanek 2).

4. SlozZeni Vyboru bude respektovat princip rovnosti piilezitosti.

5. Clenové Vyboru jsou povinni zdéastnit se jedndni Vyboru, aktivné se podilet na
jeho préaci a plnit ukoly vyplyvajici z usneseni pfijatych na zaseddni RKV nebo ze



schtizi jeho pracovnich skupin.

Clanek 4
Piedseda Vyboru

1. Pfedsedou Vyboru je ministr pro mistni rozvoj.
2. Predseda Vyboru:
a) svolava zasedani Vyboru, navrhuje program a fidi jednani Vyboru,

b) odpovida za dodrZovéni pravidel statutu a jednactho fddu Vyboru vSemi
¢leny Vyboru,

¢) ustanovuje pracovni skupiny pro feSeni specifické problematiky a jmenuje a
odvolava jejich vedouci a Cleny,

d) plni dalsi tkoly uloZené mu Vyborem.

3. V ptipadé neptitomnosti pfedsedy Vyboru vykonava funkci pfedsedy Vyboru jim
povéieny zastupce. Jako zastupce mlze byt povéren pouze ¢len Vyboru.

Clanek 5
Sekretariat Vyboru

1. Sekretaridt Vyboru je soucasti dtvaru Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery
zajistuje tvorbu programovych dokumentii, na zdkladé povéfeni ministra pro mistni
rozvoj zabezpecCuje Cinnost Vyboru a pracovnich skupin Vyboru po strance odborné,
organizaéni, administrativni a technické. Utvar Ministerstva pro mistni rozvoj povétuje
ministr pro mistni rozvoj.

2. Sekretaridt Vyboru fidi tajemnik Vyboru, ktery je jmenovdn a odvoldvan
predsedou Vyboru z fad pracovnikil Ministerstva pro mistni rozvoj. Tajemnik Vyboru je
¢lenem Vyboru.

3. Sekretariat Vyboru zejména:

a) vytvafi podkladové materidly pro jedndni Vyboru (zejména programové
dokumenty pro realizaci politiky hospodaiské a socidlni soudrZnosti) a
shromazd’uje informace potiebné pro ¢innost Vyboru;

b) pfipravuje ndvrh programu zasedani Vyboru, odpovidd za piipravu materidla
pro zasedani a za organizacni zajiSténi zasedani a dalSich jedndni spojenych
s plnénim kol Vyboru;

¢) zajisStuje evidenci veskerych dokumentd souvisejicich s ¢innosti Vyboru, jejich
zpracovani a vyfizeni;

d) zpracovavd a uchovava zdpisy z jednani Vyboru.



Clanek 6
Pracovni skupiny Vyboru

1. Predseda Vyboru mtiZe ustavit pracovni skupiny Vyboru pro feSeni specifickych
problémi.

2. Pracovni skupiny Vyboru se sklddaji ze ¢lenti Vyboru, ptipadné dalSich odbornikti
jmenovanych a odvolavanych pfedsedou Vyboru na zdkladé navrhu ¢lenti Vyboru.

3. Kazda pracovni skupina Vyboru ma vedouciho a ¢leny, ktefi jsou jmenovani
pfedsedou Vyboru.

4. Pracovni skupiny Vyboru piedklddaji na zdklad¢ vysledkil své ¢innosti Vyboru
navrhy a doporuceni.

Clanek 7
Naklady ¢innosti Vyboru a jeho pracovnich skupin

Ministerstvo pro mistni rozvoj zabezpecCuje z technické asistence poskytované
Evropskou unif a ze svého rozpoctu ¢innost Vyboru a pracovnich skupin Vyboru.

Clanek 8
Rozhodovani

Rozhodnuti jsou pfijimédna na zdklad¢ konsensu. V ptipadé, Ze neni
moZzné dospét k rozhodnuti timto zpisobem, je mozZné pro pfijeti rozhodnuti vyuzit
hlasovéni podle ustanoveni Jednaciho fadu.

Cléanek 9
Jednaci Fad

Jednaci fad Vyboru upravuje zplisob jednani Vyboru na jeho zaseddnich
a jednéni pracovnich skupin Vyboru na jejich schtizich.

Clanek 10
Zavéreéné ustanoveni

Tento statut nabyv4 ucinnosti dne 2. biezna 2005.



Ptiloha €. 3
k usneseni vlady
ze dne 2. biezna 2005 ¢. 245

JEDNACI RAD

RIDICIHO A KOORDINACNIHO VYBORU

pro potieby koordinace pomoci poskytované v programovacim obdobi 2007 - 2013
Evropskymi spole¢enstvimi na drovni statu

Clanek 1
Zasedani Vyboru

1. Jednaci fdd Ridictho a koordina¢niho vyboru pro potfeby koordinace pomoci
poskytované Evropskymi spolecenstvimi na drovni statu (déle jen ,,Vybor*) upravuje zejména
zpusob svoldvani, dcasti, jednani a hlasovani Vyboru.

2. Zasedani Vyboru se konaji podle potieby, zpravidla jednou za 3 mésice.

3. Predseda Vyboru svoldva zasedani Vyboru z vlastni iniciativy nebo na zdklad¢ pisemné
Zadosti nejméné poloviny ¢lent Vyboru.

4. Oznameni o svoldni zasedani Vyboru obsahujici den, misto, ¢as, program jedndni,
souvisejici podklady a piipadné dalsi nezbytné informace, musi byt ¢leniim Vyboru a zvanym
hostim doru¢eno vhodnym zplisobem nejméné 7 pracovnich dnii pfed kondnim jedndni.
Ptipadné dalsi nezbytné informace, resp. doplnéni ¢i zmény v jiz zaslaném ozndmeni musi byt
¢leniim Vyboru doruceny alesponi 3 pracovni dny pied kondnim jednani.

5. Ozndmeni o svoldni jedndni Vyboru jsou ¢lenim Vyboru zasildna formou dopisu,
faxové zpravy a e-mailu.

6. Pokud se ¢len Vyboru nemiize z vdznych divodi zasedani Vyboru zicastnit, miiZe
pisemné¢ povéfit k ucasti svého zéastupce. V takovém piipadé mé zastupce stejnd prava jako
Clen.

7. Zasedani Vyboru jsou nevefejnd. Zasedani se mohou ucastnit zastupci organt statni
spravy, instituci a organti Evropské unie ¢i jini zahrani¢ni a doméci odbornici, a to po
pfedchozim souhlasu pfedsedy Vyboru. Jejich jmenovitd tcast a divod pfizvani musi byt
ohlasen sekretaridtu Vyboru nejméné 3 pracovni dny pfed jedndnim Vyboru. Pfizvani
zastupci €1 odbornici nemaji hlasovaci pravo. Dale mohou byt pfitomni zastupci sekretariatu
Vyboru.

8. Prizvani hosté jsou povinni se pred zahdjenim jedndni sezndmit se Statutem a Jednacim
faddem Vyboru.

9. Jednéani je vedeno v Ceském jazyce. Pozvinky a podkladové materidly jsou zasildny
v Ceském jazyce Ci v jazyce origindlu.

10. Ze zaseddni Vyboru se pofizuje zvukovy zdznam. O zasedani Vyboru se pofizuje



zépis, ktery obsahuje shrnuti projedndvanych bodi, pribéh a vysledek hlasovdni a obsah
pfijatych usneseni.

11. Zapisy ze zasedani musi byt zasldny vSem c¢lenim Vyboru do 14ti dnli po kondni
zasedani. Zapis vyhotovuje sekretaridt Vyboru a tajemnik Vyboru zdpis podepisuje jako
ovétovatel.

12. Sekretariat Vyboru poskytuje informace o zaseddni Vyboru na internetovych
strankdch Ministerstva pro mistni rozvoj nebo na internetovych strankdch k tomuto tcelu
zvlast’ ztizenych.

Clanek 2
Rozhodovani Vyboru

1. Vybor je schopen jednat a pfijimat usneseni, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina jeho
¢lend.

2. Usneseni Vyboru jsou pfijimdna na zdkladé¢ konsensu. Pokud se nepodaii dospét
k rozhodnuti timto zplsobem, je mozné pro pfijeti rozhodnuti vyuZit ve vyjimecnych
piipadech hlasovani.

3. V pfipadé¢ hlasovani o usneseni Vyboru je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny
ptfitomnych ¢lenti s hlasovacim pravem.

4. Kazdy clen s hlasovacim pravem, ktery nesouhlasi s navrhovanym rozhodnutim, ma
pravo podat pisemné stanovisko, ve kterém uvede sviij odliSny nézor a jeho odiivodnéni. Toto
pisemné stanovisko bude ptiloZeno k zépisu.

Clanek 3
Z¥izovani pracovni skupiny

1. Navrhy na zfizeni pracovni skupiny formou usneseni mohou piedsedovi Vyboru
predkladat ¢lenové Vyboru. Predseda Vyboru pfedloZzi ndvrh na zasedani Vyboru.

2. Navrhy na jmenovani a odvolani vedoucich pracovnich skupin Vyboru a na zastoupeni
instituci v pracovnich skupinidch Vyboru ptedklddd predsedovi Vyboru tajemnik Vyboru.
Ptedseda Vyboru pfedlozi ndvrh na zasedani Vyboru. Piislu$né instituce poddvaji ndvrh na
jmenovani svych zastupct.

3. Ustanoveni o jednani Vyboru se pfiméien¢ uplatni pro schiize pracovnich skupin
Vyboru.

Clanek 4
Zavérecné ustanoveni

s Nz

Tento jednaci fdd nabyva tc¢innosti dne 2. bfezna 2005.
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II
Predkladaci zprava

V navaznosti na proces formovani nové politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
(HSS) Evropské unie a jeji transformaci do evropské legislativy a v souvislosti
s pfedpoklddanymi terminy negociaci o finan¢ni perspektivé a o alokacich ze strukturdlnich
fondi a z Fondu soudrZnosti EU je nezbytné, aby Ceska republika zahdjila prace na piipravé
programovych dokumentt pro obdobi 2007-2013. V této souvislosti a ve vazb¢ na usneseni
vlady ze dne 6. fijna 2004 ¢. 976 predkldda Ministerstvo pro mistni rozvoj material ,,Pfiprava
Ceské republiky na &erpani finanénich prostfedkii ze strukturdlnich fondd a z Fondu
soudrznosti v letech 2007-2013.

Vlastni materidl predklddany vladé k projedndni je roz€lenén do Ctyf obsahové
vyhranénych ¢asti, které jsou navzdjem vécné provazany.

V casti 111 predloZzeného materidlu je na zdklad¢ podkladi obdrzenych z jednotlivych
resortll zmapovana stivajici situace absorpcni kapacity. Vzhledem k charakteru materidld,
které ministerstva zaslala a kratké dob¢, béhem niz mély byt podklady pfipraveny a vzhledem
k Casu, ktery m¢lo MMR k jejich zpracovani, je zfejmé, Ze je pottebné, aby price na
posouzeni absorpéni kapacity Ceské republiky i nadéle pokracovaly. Posouzeni absorpéni
kapacity je nutno vidét v SirSim kontextu programovani intervenci strukturdlnich fondl a
Fondu soudrznosti v letech 2007 — 2013, jehoz filozofie je popsdna v ¢asti IV. V ¢asti III jsou
také nastinény zvazované budouci priority jednotlivych resortll a navrzeny jednotlivé prioritni
oblasti politiky soudrZnosti na obdobi 2007 — 2013 v Ceské republice.

Cast III materidlu vychazi z podklad ziskanych od jednotlivych resorti na zdkladé
dotazniku o absorp¢ni kapacité, rozeslaného pocatkem listopadu 2004 Ministerstvem pro
mistni rozvoj na zdkladé dkolu z vySe zminéného usneseni vlady. V této Casti materidlu je
nastinén soucCasny stav v oblasti absorpéni kapacity, vetné¢ definice hlavnich problémt, se
kterymi se Ceskd republika potykd a doporuéeni k jejich odstranéni. Jsou zde prezentovany
jak zvazované celkové priority jednotlivych resortt, tak i priority, o nichz se predpoklada, ze
budou plné ¢i alespont Castecné zpusobilé pro spolufinancovani politikou hospodéiské a
socidlni soudrznosti EU. Z nich jsou poté odvozeny jednotlivé prioritni oblasti intervenci pro
programovaci obdobi 2007-2013, a to v souladu s novymi smeéry politiky hospodaiské a
socidlni soudrznosti EU, jeZ jsou obsazeny v pfedlozenych navrzich nové legislativy EU
definujici pravidla Cerpani podpory ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti a v ndvrhu
finan¢ni perspektivy.

V ¢asti IV materidlu jsou uvedeny hlavni zdsady piipravy programovych dokumentl
pro obdobi 2007-2013. Nejprve je popsdna ménici se podoba politiky hospodaiské a socidlni
soudrZznosti a ztoho vyplyvajici poZadavky na strukturu a zaméfeni programovych
dokumentt, které kazdy clensky stat musi predloZit. Evropskd legislativa poZaduje vytvofeni
nového typu dokumentu obsahujiciho politické zdvazky Clenského statu viici Evropské unii -
Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR), ktery bude podléhat negociacnimu procesu
s Evropskou komisi. Tento dokument bude spojnici mezi evropskymi prioritami uvedenymi
ve Strategickych obecnych zdsadach Spolecenstvi pro politiku hospodatské, socidlni a izemni
soudrZznosti a ndrodnimi prioritami politiky soudrznosti rozpracovanymi v opera¢nich
programech. Na operacni trovni by clenské stity mély vytvofit dokumenty odrazZejici
tematickd a regiondlni hlediska, které by definovaly hlavni oblasti intervence strukturdlnich
fondd do drovné priorit.
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Podrobné rozpracovani priorit do dil¢ich cili a popsani strategie jejich realizace,
véetné promitnuti do struktury operagnich programi, bude v piipadé Ceské republiky
uvedeno v Narodnim rozvojovém planu (NRP) 2007 - 2013. Narodni rozvojovy plan 2007
— 2013 popiSe nastaveni systému koordinace politiky hospodaiské a socidlni soudrZnosti a
klicové body tohoto systému budou promitnuty do Narodniho strategického referencniho
ramce.

Z vy$e uvedenych diivodi piistupuje Ceskd republika k zahdjeni piipravy procesu
programovani potiebnych dokumentii na programovaci obdobi 2007-2013 politiky
hospodafské a socidlni soudrznosti.

Cdst V obsahuje Statut a Jednaci fdd Ridiciho a koordinaéniho vyboru. Jeho obsah
vychdzi z dosavadniho znéni s tim, Ze dpravy reaguji na vyvoj legislativy Evropské unie a
odrdzi instituciondlni zmény v Ceské republice po vstupu do EU .

Nastaveni harmonogramu pifiprav. NRP a NSRR uvedeného v ¢asti VI bude
podminéno vysledkem jedndni o nafizenich EU vztahujicich se ke strukturdlnim fondim a
Fondu soudrznosti a debat o financni perspektivé. Podle piedbézného odhadu by Clenské staty
mély predstavit své operacni programy nejdiive v listopadu 2005 a nejdéle do druhé poloviny
roku 2006.

Predkladany materidl byl projedndn v meziresortnim pfipominkovém fizeni.

Vypotadani piipominek je uvedeno v ptiloze ¢. VII. Materidl je ptedkldddn s rozporem.
V ramci vnéjSitho pfipominkového fizeni byly ze strany Ministerstva primyslu a obchodu
formulovany pozadavky na svéfeni pravomoci koordinovat proces piipravy programovych
dokumentti politiky soudrznosti jinému organu, neZ je Ministerstvo pro mistni rozvoj, a to
z diivodu respektovani nadresortniho pfistupu. Ministerstvo priimyslu a obchodu navrhovalo
svéfeni této pravomoci Ufadu vliddy. Obdobn& argumentovalo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, které pozadovalo svéfeni této pravomoci pifmo VIiddé CR. Ministerstvo pro mistni
rozvoj se domnivd, Ze na zdklad¢ stdvajictho kompetencniho zdkona a dalSich zdkonu
upravujici pravomoci a ptisobnost uvedeného ministerstva, a na zdkladé prisluSnych usneseni
Vlady CR je v tomto okamZiku zodpovédné za koordinaci piipravy uvedenych dokumentu
pro obdobi 2007 — 2013.

Zakon ¢. 248/2000, o podpofe regionalniho rozvoje, v § 11, pismeno e) pfisuzuje
Ministerstvu pro mistni rozvoj tyto pravomoci: ,.zabezpecCuje mezindrodni spolupraci na
useku podpory regiondlniho rozvoje a spolupraci s Evropskymi spoleCenstvimi v oblasti
hospodaiské a socidlni soudrznosti, v¢etné koordinace vécné ndplné ndstroji pomoci a
souvisejictho vypracovani programovych dokumenti, realizace programii a vyhodnocovani
prabehu jejich plnéni*. Ministerstvo pro mistni rozvoj je navic pfesvédceno, Ze je potieba
zachovat kontinuitu vyjednavaciho procesu s Evropskou unii. Ministerstvo pro mistni rozvoj
vyjedndvalo za Ceskou republiku Kapitolu 21 — Regiondlni politika a koordinace
strukturdlnich néstrojli a pozd¢ji i programové dokumenty pro stavajici programovaci obdobi
2004 — 2006, zejména Ramec podpory SpoleCenstvi piipraveny na zdkladé Narodniho
rozvojového planu 2004 — 2006. Také gesce za vyjedndni nové podoby nafizeni pro oblast
politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti EU leZi od poloviny roku 2004 na bedrech tohoto
ministerstva a navazuje tak na jeho ptedchozi aktivity.

Mistoptedseda vlady pro ekonomiku pozadoval dpravu usneseni bod IV. ve smyslu
spole¢ného predklddani uvedenych dokumentd. Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhlo
z tohoto diivodu ndsledujici dpravu usneseni bod IV — 2. , ministrovi pro mistni rozvoj ve
spolupraci s mistopfedsedou vlady pro ekonomiku*.

Uvedené rozpory nebyly v prubéhu vnéjsiho pripominkového fizeni vyieSeny.
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III

Analyza absorpéni kapacity pro ¢erpani strukturalni pomoci v letech 2007-
2013 vcéetné poZzadavku na spolufinancovani
(dkol z usneseni vlady ¢. 976/2004)

Uvod:

Vlida CR svym usnesenim ze dne 6. ¥jna 2004 &. 976 uloZila jednotlivym resortiim
zpracovat podklady, tykajici se absorp¢ni kapacity a spolufinancovani politiky soudrznosti
v obdobi 2007-2013. Ministr pro mistni rozvoj pifedkladd vysledny materidl vladé
k projednani v ramci dokumentu ,,Postup piipravy Ceské republiky na &erpani finanénich
prostfedkl ze strukturdlnich fondd a z Fondu soudrZznosti v letech 2007-2013%. Ministerstvo
financi pfipravilo na zdklad¢ stejného usneseni vlady komplementarni materidl ,,Limity
narodniho spolufinancovani podpory ziskané ze strany EU v ramci politiky hospodaiské a
socidlni soudrznosti v letech 2007-2013%, ktery se podrobn¢ zabyva finan¢nimi aspekty
realizace politiky soudrZnosti v obdobi 2007 — 2013. Materidl ministerstva financi vychazi
z praktickych davodl ze soucasné struktury priorit a tomu odpovidajicich finan¢nich alokaci
pro jednotlivd ministerstva. Vzhledem k nové formulaci priorit politiky hospodéiské a
socidlni soudrZnosti pro obdobi 2007 — 2013 je nutné toto rozd€leni povazovat pouze za
indikativni. Zavazné rozlozeni prostiedki bude vychézet z priorit a jejich vah uvedenych
v programovych dokumentech.

Utelem piipravy materidlu je vytvoreni dokumentu poskytujiciho zdkladni informace
o pfedpoklddané absorpcni kapacité¢ a zvolenych ¢i doposud pouze zvaZovanych prioritich
resortl, které budou plné ¢i CasteCné podporovany v obdobi 2007-2013 prostiednictvim
politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti. Tematické priority se pak stanou voditkem pro
vedeni diskuse o struktufe priorit nové navrzenych Strategickych obecnych zdsad (novy
strategicky rdmec politiky soudrznosti v letech 2007-2013), které budou na evropské trovni
zévaznym zpusobem definovat okruh intervenci podporovanych politikou hospodaiské a
socialni soudrZnosti.

Materidl by mél tedy nastinit feSeni dvou otdzek: 1) vymezit pfedpokladané priority
intervenci Ceské republiky ve sledovaném obdobi a 2) odhadnout velikost absorpcni kapacity
Ceské republiky.

Metodicky postup:

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo dotaznik, ktery pfedlozilo v§em resortim.
Soucésti dotazniku byly otdzky zaméfené na vymezeni hlavnich priorit resortu, a z nich
oznaceni takovych priorit, na jejichZ feSeni zvazuji vyuZiti prostfedkl ze strukturdlnich fonda
respektive Fondu soudrznosti v obdobi 2007 - 2013. Jednd se tedy o priority, které budou
moci byt podporeny politikou hospodaiské a socidlni soudrZnosti. Soucasti otdzek byly i
dotazy spojené s oCekdvanym objemem prostiedkt, ktery bude nutné vynaloZit na uspokojeni
potieb, respektive splnéni cild, které si resorty stanovily, a to s ohledem na jiZ pfijaté ¢i nové
formulované stiednédobé a dlouhodobé strategie jednotlivych politik. Omezenim absorp¢ni
kapacity jsou pak instituciondlni, finan¢ni, administrativni a vzd€lanostni bariéry. Pii
zpracovani vlastniho dokumentu MMR vychdzelo jak z odpovédi resortl, tak ze zdvéreCné
zpravy projektu ,,Dokonceni struktur a opatfeni pro zvySeni absorpcni kapacity na narodni a
regiondlni tdrovni“, podpofeného z Ndrodniho programu Phare 2001 pro Ceskou republiku
(Phare CZ01.10.03).
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Vystupy dotaznikového Setieni:

Vzhledem ke kratké lhuté, kterou resorty obdrZely pro zpracovani podkladu, a to
z diivodu nutnosti rychlé reakce na vyvoj vyjedndvaciho procesu nového instituciondlniho
rdmce programovaciho obdobi 2007-2013, obdrZelo Ministerstvo pro mistni rozvoj znac¢né
nevyvéazené podklady zpracované s riznym stupném podrobnosti. V nékterych piipadech bylo
velmi obtizné vymezit priority jednotlivych politik, a to vzhledem k probihajici piipravé
novych strategickych dokumentli. Ministerstvo pro mistni rozvoj proto pfi piipravé tohoto
materidlu sestavilo z podkladi dodanych jednotlivymi resorty souhrnny ptehled v podobé
tabulky, kterd odrdzi aktudlni pfedstavu tvirct jednotlivych politik o moZnosti plného ¢i
¢astecného financovani prostiednictvim politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti v letech
2007 — 2013. Na zdklad¢ takto ziskanych podkladii a s ohledem na typy intervenci politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti realizované v Ceské republice v obdobi 2004 - 2006
vydefinovalo &tyfi prioritni oblasti intervenci v CR pro obdobi 2007 — 2013 podnikaéni,
inovace a znalostni ekonomika, rozvoj lidskych zdroji a dostupnost a infrastruktura
(obsahujici rovnéZ infrastrukturu Zivotniho prostredi). Uvedené prioritni oblasti vychazeji ze
Strategie hospodaiského ristu Ceské republiky a jsou zdroven konformni s piedpoklddanym
zaméfenim intervenci politiky hospodédiské a socidlni soudrznosti v pfiStim programovém
obdobi. Podrobnéjsi rozpracovani prioritnich oblasti politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti v CR pro zaméfeni jednotlivych opera¢nich programil, které budou vychézet
z téchto &tyf prioritnich oblasti, bude diskutovano na drovni Ridiciho a koordinaéniho vyboru.
Podobné¢ jako ve stdvajicich programovych dokumentech bude existovat Skéla horizontalnich
priorit, které vychazeji z dlouhodobého zaméteni politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
a SirSich trendd projevujicich se v Evropské unii. Jednd se predevS§im o sniZzovani
meziregiondlnich rozdild, posilovani socidlni soudrZnosti, podporu udrzitelného rozvoje a
posilovani konkurenceschopnosti. Na zdklad¢ vySe uvedenych skute¢nosti bude pro tvorbu
operaCnich programii regiondlniho typu nutné zformovat rovnéz regiondlni prioritu
zameéfenou na rozvoj regiontl a mést.

Nasledujici tabulka prezentuje ptedstavy resorti o stfednédobych prioritdich jimi
realizovanych politik v obdobi 2007 — 2013 a oblastech, ve kterych ocekdvaji uplné ci
¢aste¢né spolufinancovéni ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrZnosti.
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Tab. ¢. 1 — NavrZené priority resorti:

Resort | Celkové priority resortu Priority resorti navrzené | Navrhované prioritni
(Fidici k podpore politikou oblasti intervenci
organ soudrzZnosti politiky soudrznosti
oP) v CR
I. Tematické
MPSV | 2. Aktivni podil socidlni politiky na | 1. Aktivni politika zaméstnanosti
vytvafeni a udrZzovani soudrzné — podpora rtstu miry
socialni struktury spole¢nosti. zaméstnanosti, zlepSovani
3. Realizace dichodové reformy na piistupu k zaméstnani,
zakladé shody rozhodujicich pfedchazeni nezaméstnanosti
politickych sil 2.Socidln{ integrace a rovnost
4. Strategie dosaZen{ plné prilezitosti — usnadnéni
zaméstnanosti v pojeti piistupu ke zdrojim, pravim,
Evropské socidlni charty zboZi a sluZbadm pro vSechny,
5. Odstraiiovéani vSech forem usnadnéni Gc¢asti na
diskriminace na trhu préce, zaméstndni, prevence
zejména rozvoj politiky socidlniho vylouceni, pomoc
rovnych piileZitosti muzl a Zen nejvice ohroZenym skupindm
a aktivni politiky vici obyvatelstva, zmirflovan{ ROZV,OJ
zdravotné postizenym ob&aniim regiondlnich nerovnosti LIDSKYCH
6. Iniciovani, pfijeti a realizace 3. Adaptabilita a podnikan{ — ZDR()J[C’J'
nové populacni politiky stétu, zvySeni adaptability
reagujici na ménic{ se pracovnich sil, stimulace
demografické, ekonomické a tvorby novych pracovnich
spolecenské podminky. mist, podpora podnikani
7. Podpora rodiny s nové 4.Investice do lidského kapitdlu
koncipovanou rodinnou — v oblasti tzv. dal§tho
politikou. profesniho vzdélavani
8. Rizend imigra¢ni politika s cilem | 5. Posilovéani kapacit vefejné
zmirnit negativni dusledky spravy — nova priorita pro
demografického starnuti podporu z ESF v budoucim
obyvatelstva a nerovnovahy programovém obdobf, bude
trhu préce. vSak mit velky vliv na
9. Clenstvi CR v Evropské Unii efektivitu ¢erpani pomoci ze
jako prufezova priorita strukturdlnich fonda
zasahujici do vSech oblast{
plsobnosti resortu.
10. Systematickd podpora
vyzkumu a vyvoje
11. Trvalé vyrovndvani trovné
ochrany zédkladnich socidlnich
prav v CR se standardn{ trovni
statd EU.
MéMT 1. Relevance kurikula 1. Relevance kurikula
2. Prostupnost a kvalita 2. Prostupnost a kvalita
;z%elavacﬂmv syft.emu/ vzdelavacglo Vs.ystel/nu ROZVOJ
. Rovnost pfilezitosti 3. Rovnost piileZitosti .
4. Informace a poradenstvi a|4. Informace a poradenstvi a LIDSKYCOH
podpora  dalstho  vzdé&lavéni, podpora dalstho vzdélavani, ZDROJU
celoZivotni uc¢eni celoZivotni uc¢eni
5. Rozvoj lidského potencidlu ve |5. Rozvoj lidského potencidlu
vyzkumu a vyvoji ve vyzkumu a vyvoji
6. Implementace legislativniho
ramce
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MPO

1. Dals{ zdokonalovéni
podnikatelského prostiedi, a to
predevsim odstrafiovanim

pfekazek  branicich  rozvoji
podnikatelskych a investi¢nich
aktivit

2. Programova podpora podnikani
a investovani, a to od tradi¢nich
programtl na podporu malého a
sttedniho podnikdni  pfes
systémy investi¢nich pobidek,
podporu technologickych center
a center strategickych sluZeb,

podporu dal§iho rozvoje
primyslovych zén, aZ po
podporu primyslového
vyzkumu a vyvoje, podpora
rozvoje  odvétvi a  oborll
zpracovatelského primyslu
ekologicky  zpracovavajicich

tuzemské suroviny.

3. Koncepce inovaci pro oblast
prumyslu a podnikdni, pravé
v ndvaznosti na vyzkum a vyvoj
v prumyslové oblasti

4. Néarodni  podpora  ceskych
exportérd, zejména
prostiednictvim nové

Proexportni politiky CR

. Primyslova politika CR

6. Realizace  Statni energetické
koncepce, zejména s ohledem
na nezbytnou dal$i podporu
dUspor energii a vyS§i vyuZiti
obnovitelnych zdroji energie

7. Ochrana spotiebitele

8. Restrukturalizace priimyslovych
podniki

9. Pfiprava programti pramyslové

W

spoluprice (na bazi difve
vyuzivanych offsetovych
programt)

10. Posilovani
konkurenceschopnosti

podniki,podnikatelského
prosttedi a lidskych zdroja
voblasti  primyslu, rozvoj
sluzeb pro podnikatele vcetné
rozvoje ICT

. Budovini a rozvoj

infrastruktury primyslového
vyzkumu a vyvoje

a komercionalizace jeho
vysledkd, zejména

v oblastech vyzkumu a
vyvoje novych materialt a
vyrobkd, novych
progresivnich technologii a
novych informaénich a
fidicich systému, pfi
maximdlnim pfibliZeni osy
véda — vyzkum — pramyslova
vyroba

INOVACE A
ZNALOSTNI
EKONOMIKA

2. Dalsi budovani

podnikatelskych nemovitosti,
pfi zachovani diirazu na
brownfields a zvySovani
zapojeni soukromého sektoru,
se zfetelem i na projekty
regenerace nejen byvalych
prumyslovych oblasti, ale i
vyuZiti opusténych
vojenskych aredll a dalsich
nemovitosti, které nejsou

v soucasné dob¢ efektivné
vyuzivany a které by bez
ptispévku vefejnych zdroju
déle chatraly

PODNIKANI

. Rozvoj infrastruktury pro

odborné vzdélavani, zejména
v oblastech, u kterych je
identifikovana disproporce

v kvalifikacich z hlediska
potieb prumyslu,
provazeného podporou
odborného vzdéldvani
zaméstnancl v primyslu a
podnikédni

ROZVOJ
LIDSKYCH
ZDROJU

4. Dalsi rozvoj inovaci a

inovativnich firem

INOVACE A
ZNALOSTN{
EKONOMIKA

. Rozvoj vyrobni zdkladny a

zvySovani
konkurenceschopnosti
malého a stfedniho podnik4ni

PODNIKANI

6. SniZovani energetické

ndroc¢nosti prumyslu

DOSTUPNOST A
INFRASTRUKTURA

7. ZvySovani podilu

obnovitelnych zdroji energie

DOSTUPNOST A
INFRASTRUKTURA
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8. Vy$3i podpory oblasti
prumyslovych sluZeb,
podpory mezindrodn{
konkurenceschopnosti a

marketingovych kapacit a PODNIKANI
schopnosti malych a
stfednich podniki pfi jejich
internacionalizaci
MD . Pokracovani modernizace 1. Pokrafovani modernizace
konvenéni Zelezni¢ni sité konvenéni Zelezni¢nf sité
(priorita modernizace hlavnich (priorita modernizace
tranzitnich trati - koridori) hlavnich tranzitnich trati-
. ZlepSovan{ stavu silni¢nf sité koridor()
ddrZzbou a technickym rozvojem | 2. ZlepSovani stavu silni¢ni sité
(vozovky, objekty, udrzbou a technickym
odstrafiovani bodovych a rozvojem (vozovky, objekty,
liniovych dopravnich zdvad) odstrafiovani bodovych a DOSTUPNOST A
. Postupnd dostavba sité dédlnic a liniovych dopravnich zdvad)
rychlostnich silnic podle 3. Postupnd dostavba sité dédlnic INFRASTRUKTURA
schvélené koncepce a rychlostnich silnic podle
. Rozvoj infrastruktury letist’ ve schvdlené koncepce
vztahu k vykontiim letecké 4. Infrastruktura kombinované a
dopravy integrované dopravy
. ZlepSeni vyuZitelnosti (termindly, logistickd centra)
vnitrozemské vodni dopravy
. Infrastruktura kombinované a
integrované dopravy (termindly,
logisticka centra)
. Opatfeni ke zvySovani
bezpecnosti silni¢niho provozu
véetné aplikace inovacnich
technologii
MI . Dostupné a bezpecné 1. Dostupné a bezpecné DOSTUPNOST A
komunikacni sluzby komunikacni sluzby INFRASTRUKTURA
. Informaéni gramotnost
2. Informaéni gramotnost ROZVO]
LIDSKYCOH
ZDROJU
. Sluzby e-governmentu pro 3. Sluzby e-governmentu pro
ob¢any a podniky obcany a podniky INOVACE A
. Portél veiejné spravy 4. Portdl vefejné spravy ZNALOSTNI
. Reforma vefejné spravy 5. Reforma vefejné Spravy EKONOMIKA
v souvislosti s vyuzivinim v SOUVIS}()?U § vyuzlvanim
informaénich technologif informacnich technologif
e-Zdravotnictvi 6. e-Zdravotnictvi
MZP . Ochrana pfirody, krajiny a 1.Ochrana pfirody, krajiny a
biologické rozmanitosti biologické rozmanitosti
. Udrzitelné vyuzivani pfirodnich | 2.UdrzZitelné vyuzivani
zdroji, materidlové toky a ptirodnich zdroj,
nakladéni s odpady (v¢etné materidlové toky a nakladan{
ochrany povrchovych a s odpady (v€etné ochrany
podzemnich vod) povrchovych a podzemnich
. ZlepSeni Zivotniho prostfedi a vod) DOSTUPNOST A
kvality Zivota 3. Podpora environmentalnich INFRASTRUKTURA

. Ochrana klimatického systému

Zemé a omezeni dalkového

technologii
4.Zlepseni Zivotniho prostiedi a
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pfenosu znecisténi ovzdusi kvality Zivota

5.Ochrana klimatického systému
Zemé a omezeni ddlkového
prenosu znecisténi ovzdusi

6. Environmentalni vychova,
vzdélavani a véda

7.Ekologicka danova reforma

MK 1. Pége o kulturni dédictvi CR 1. Pége o kulturni dédictvi CR DOSTUPNOST A
2. Pamitkovd péte o INFRASTRUKTURA
3. Podpora rozvoje knihoven 2. Pamatkovd péce
DOSTUPNOST A
3. Podpora rozvoje knihoven INFRASTRUKTURA
ROZVOJ
LIDSKYCH
ZDROJU
INOVACE A
ZNALOSTNI
EKONOMIKA
MZdr 1. Ochrana a podpora zdravi 1. Informaéni systémy ve INOVACE A
2. Informaéni systémy ve zdravotnictvi ZN ALOSTNi
zdravotn¥ctv/1 (elektronicka EKONOMIKA
zdravotnickd dokumentace, — >
interoperabilita a 2. T\.lor.ba studijnich programt ROZVO]
sjednocovéni datovych SPerlah/Zaénﬂlf) vvzdé/lévém’ pro LIDSKYCH
standardu s EU, identifikace Iekafskd a nelckafskd ZDROJ U

zdravotnickych pracovniki, | zdravotnickd povoldn

komunikace na trovni vefejné | 3- Modernizace piistrojoveho
spravy, komunikace vybavent v oblasti DOSTUPNOST A

s Vefejnosti, evidence radiodiagnostiky a radioterapic a | pNpR ASTRUKTURA
zdravotnickych prostiedkiy) | ZVySeni drovné stavajiciho

3. Vzd&ldvan zdravotnickych | technického vybaveni
pracovnikl s ohledem na zo?ravotm}ckych zarizen
jejich specializaci, dale Viz pozndmka
v oblasti fizenf, financovani, | 4- Ochrana a podpora zdravi DOSTUPNOST A
vyzkumu a vyvoje (aprobaéni INFRASTRUKTURA

zkousky, uznavani
zdravotnickych kvalifikaci,
tvorba novych studijnich
programt, zpiistupnéni
vefejnych informacnich
sluzeb ve zdravotnictvi —
1ékatské knihovny)

4. Komplexni zdravotné-socidlni
péce o osoby znevyhodnéné
jejich zdravotnim stavem
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nebo vékem (osoby
handicapované, seniofi)

5. Zlepseni péce o pacienty
s onkologickymi a jinymi
zdvaznymi onemocnénimi
v souladu s poznatky
soucasné védy a moderni
metodologii (sniZeni zatéze
pacientt i zdravotnického
persondlu ionizujicim
zarenim, ochrana zivotniho
prostied{ pfed zneciSténim
odpady

MYV- Prevence rizik: Prevence rizik:
HZS + 1.Vybavenost 1ZS CR pro feseni | 1.Vybavenost IZS CR pro feseni
1ZS CR nasledkd mimofadnych situaci nasledkd mimofadnych situaci
2. Posilovani sobéstacnosti stitu a | 2. Posilovdni sobé&stacnosti stitu
samosprav pii prevenci a likvidaci |a samosprav pfi prevenci a DOSTUPNOST A
mimoiddnych udalosti likvidaci mimofadnych uddlosti | INFRASTRUKTURA
3. Podpora projekti na ochranu | 3. Podpora projekti na ochranu
kritické infrastruktury kritické infrastruktury
4. Vé&da, vyzkum a vzdélavani 4. Véda, vyzkum a vzdélavani
5. Projekty v oblasti pfeshraniéni
spolupréce
MZe 1. ZvySovani 1. ZvySovéni
konkurenceschopnosti konkurenceschopnosti Bude pravdépodobné
modernizaci potravinarskych modernizaci potravinarskych podporovdno
vyrob vyrob prostiednictvim Spolecné
2. ZvySovani urovné hygieny 2. ZvySovani Grovné hygieny | zemegdélské politiky a v jejim
zpracovatelskych provozi zpracovatelskych provozl rdmei politikou rozvoje
3. Proskolovéni pracovnikii 3. ProSkolovani pracovnikli venkova; doplitkové
v dodrzovani zékladnich v dodrzovani zékladnich prostednictvim politiky
hygienickych postupd. hygienickych postupt HSS
4. Reseni problematiky ¢isténi
méstskych odpadnich vod 4. Re¥eni problematiky Cisténi DOSTUPNOST A
méstskych odpadnich vod INFRASTRUKTURA
MMR 1. Podpora rozvoje cestovniho 1. Podpora rozvoje DOSTUPNOST A
ruchu nadregiondlnich sluZeb a INFRASTRUKTURA
2. Bytové politika — modernizace | infrastruktury
bytovych panelovych domt a P
regenerace panelovych sidlist’ PODNIKANI
3. Vyvazeny rozvoj regioni
2. Modernizace bytovych
panelovych domi a regenerace
panelovych sidlist’
Realizace formou integrovanych DOSTUPNOST A
projektt spojujicich investice do INFRASTRUKTURA
fyzické infrastruktury a zlepSeni
socidlniho prosttedi.
3. Vyvazeny rozvoj regioni Horizontdlni cil politiky
hospoddiské a socidlni
soudrinosti
MSp 1. Reforma soudnictvi (zvySeni | 1. Reforma soudnictvi — INOVACE A
efektivity a rychlosti soudniho | zavedeni informacnich ZNALOSTNI
fizeni); technologif, sluzby e- EKONOMIKA

2. Projekt rekodifikace
zakladnich kodext v gesci

governmentu pro ob¢any a
podniky
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MSp (obchodni zdkonik, Viz pozndmka
obcansky zdkonik, ob¢ansky
soudni fad a jiné)

3. Vzd¢lavéani soudcti a statnich | 2. Vzdélavani soudct a statnich ROZV,O J
zastupcl zastupcl LIDSKYCOH
Viz pozndmka ZDROJU
I1. Regionalni
MMR | 1. Urychleni udrZitelného a 1. Regiondlni podpora PODNIKANI
integrovaného regiondlniho podnikan{
gj:géé;ﬂi?ﬁ?ilzvoje, 2. Rozvoj regionalni DOSTUPNOST A
2. Modernizace a diverzifikace infrastruktury INFRASTRUKTURA
regiondlnich hospodarskych
struktur, ROZVO]
3. Urychleni inovaci, rozvoje védy |3. Rozvoj lidskych zdroji LIDSKYCH
a vyzkumu, v regionech o
4. Integrovany rozvoj piihrani¢nich ZDROJU
regionti. DOSTUPNOST A

4. Zlepsovani zivotni prostiedi INFRASTRUKTURA

v obcich a regionech

DOSTUPNOST A

5.  Rozvoj venkova (oZiveni INFRASTRUKTURA
venkovskych oblasti)

. DOSTUPNOST A
6. Podpora rozvoje INFRASTRUKTURA
regiondlnich sluZeb a
infrastruktury PODNIKANI
7. Regiondlni pfeshrani¢ni Vsechny priority

spolupréce

Zdroj: podklady resorti na zdklade dotaznikového Setreni

Pozn.: Na zdklade stdavajictho pritbehu vyjedndvdni legislativy v oblasti politiky soudrinosti
2007 — 2013, nepredpoklddda Ministerstvo pro mistni rozvoj moznost spolufinancovdni
prostrednictvim strukturdlnich fondit a Fondu soudrinosti.

Z vyse uvedeného vyplyva ambice vétSiny resortu podilet se na politiky
hospodarské a socialni soudrznosti. Vedle ministerstev jiz v obdobi 2004 - 2006
participujicich na uvedené politice usiluji o mozZnost vyuzivani podpory rovnéz
ministerstva vnitra, informatiky, kultury a spravedlnosti. Vzhledem Kk predlozenému
navrhu okruhu moznych intervenci prezentovanych v navrzich naiizeni Evropskou
komisi, poklada Ministerstvo pro mistni rozvoj moznost podpory v nékterych oblastech
za okrajovou a velmi omezenou.

Realnost vySe uvedenych pozadavki bude Kkonfrontovana po zverejnéni
dokumentu Kategorizace oblasti intervence, ktery podrobné vymezuje ¢innosti, jez je
mozno spolufinancovat prostirednictvim politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.

Co se tyce vlastniho odhadu absorpcni kapacity, na zdkladé podkladi zaslanych

resorty, které vychdzeji ze stdvajicich strategii a zdméra, lze predbéZné hovofit o Céstce
presahujici 200 mld. K&/rok (ve stalych cendch 2004). Na zdklad€ probihajicich diskuzi v EU
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se ocekdva i nadédle pouziti 4% limitniho pravidla na ptidél prostiedkli pro jednotlivé zemé
(maximéln¢ 4 % HDP zemé¢ v béZnych cendch); tomu odpovidd objem prostiedkl ve vysi cca
125 mld. K& (ve stdlych cenich 2004). Celkovy objem prostiedki, které bude moci Ceska
republika Cerpat v nadchazejicim programovém obdobi bude tedy mnohondsobné vyssi, nez je
tomu v soucasnosti; pii zapocteni domaciho spolufinancovéani dosdhne na zéklad¢é souc¢asnych
odhadt pfiblizné¢ 160 mld. K¢ (ve stalych cendch 2004) roén&”. Pldnované ndroky resortll
prekraduji piedpoklddany objem prostfedkt, ktery bude moci Ceskd republika vyuZivat.
Zajisténi spolufinancovani z domécich zdrojl je nutnou podminkou pro fadné Cerpani zdroju
EU. Z hlediska miry spolufinancovéni ze strany EU se resorty pfiklan€ji k moznosti vyuzit
maximalni vysi podpory ze strany EU.

Ministerstvo financi ve svém materidlu ,,Limity narodniho spolufinancovani podpory
ziskané ze strany EU v ramci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti v letech 2007-2013
podrobn¢ analyzuje finan¢ni aspekty realizace politiky soudrznosti v obdobi 2007 — 2013, a to
az na droven jednotlivych resortti. Materidl ministerstva financi vychazi z praktickych divodi
ze soucasné struktury priorit a tomu odpovidajicich finan¢nich alokaci pro jednotliva
ministerstva. Z divodu stdle probihajicich jedndni o finan¢ni perspektivé EU jsou disla
obsazena v materidlu pouze odhady, definitivni sumy budou zndmy aZ po dohod¢€ o finan¢ni
perspektivé na léta 2007 — 2013. Vzhledem k nové formulaci priorit politiky hospodéiské a
socidlni soudrZnosti pro obdobi 2007 — 2013 je nutné toto rozd€leni povazovat pouze za
ilustrativni. Zavazné rozlozeni prostiedki bude vychézet z priorit a jejich vah uvedenych
v programovych dokumentech.

Presto je ziejmé, ze existuji bariéry a uzka hrdla, kterd negativné ovliviiuji absorpcni
kapacitu Ceské republice. Vedle pretrvavajicich problémii na strané koneénych uZivatel —
nutnost vyhovét vySSim pozadavkim kladenym ze strany EU, se jednd i o vlastni
vybalancovéni systému evropské a narodni podpory v Ceské republice.

Nadale se pfistupuje k politice hospodaiské a socidlni soudrZnosti jako k dodate¢nému
zdroji prostiedkii pro rozvojové politiky iniciované Vlddou CR. Soubéh dota¢nich tituli
obdobného zaméieni (narodni a evropské) v piisti programovacim obdobi nebude jiZ mozny
z vice divodl. Mezi né patii riziko vzdjemného vytlaovani jednotlivych typi podpory —
vznik duplicit a prekryvi, déle nedostate¢né pokryti nékterych oblasti zptisobujici minuti cila
stanovenych strategiemi a financni poZadavek — nutnost vyuZziti domécich zdroji na
spolufinancovani podpory poskytované ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti.

V pfiStim programovacim obdobi tedy bude nutné strategicky provézat jednotlivé
rozvojové politiky realizované v Ceské republice s cilem dosaZeni jejich jasného a ziejmého
zameéfeni.

S ohledem na napjatou situaci, v niZ se nachdzeji vetejné rozpoCty, a nutnost
dodrzovat Konvergencni program pted pfijetim jednotné evropské meény euro, je Zadouci
optimalizovat realizaci domdcich politik a intervenci strukturdlnich fondi a Fondu
soudrZnosti v oblastech, kde hrozi moznost jejich prekryvu.

Pokud ma byt Cerpani ze strukturdlnich fondi EU efektivni a ucelné, bude nezbytné
pfistoupit k n€kolika kroktim:

1. Zajistit vzajemnou provazanost politik a zdroji, zvlasté napomoci propojeni
zdroji domacich a evropskych.

? Material Ministerstva financi , Limity ndrodniho spolufinancovéani podpory ziskané ze strany EU v ramci
politiky HSS v letech 2007 — 2013 uvadi ¢isla v béZnych cendch, tedy prumérné 170 mld. K¢ z evropskych
prostiedki a primérné 216 mld. K¢ celkove.

21



Jednotlivé politiky realizované v Ceské republice se budou fidit dlouhodobymi
politickymi strategickymi cili, které budou formuloviny vzijemné provazanymi
sttednédobymi a dlouhodobymi strategiemi. Priority uvedenych strategii budou odvozeny
od zdkladniho strategického dokumentu - Strategie hospodaiského riistu Ceské republiky.
Intervence provadéné na zdklad€ t&€chto strategii budou financovany jak z domaécich, tak 1
evropskych zdrojt.

Vzhledem k pozici Ceské republiky bude nutné propojit cile sméfujici k plnéni
konvergencnich kritérii (deficit statniho rozpoctu, veiejny dluh) s cili hospodarské a
socidlni soudrZnosti, podporované strukturdlnimi fondy a Fondem soudrznosti EU.

Soucasti piipravy na pfisti programovaci obdobi by méla byt podrobnd analyza potieb
jednotlivych kapitol vetfejnych rozpoctl a zvlasté statniho rozpoctu, vyuZitelnych pro
spolufinancovani intervenci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti s cilem
minimalizovat mnoZstvi priorit, na néZ by mély byt pouzity prostiedky EU. Na zédklad¢
této analyzy by byly zajisStovany vefejné prostiedky na spolufinancovani. Piipadné
zbyvajici vefejné zdroje budou moci byt pouzity na financovani komplementérnich,
politikou soudrznosti nepodporovanych oblasti.

2. Dosahnout souladu mezi narodnimi a evropskymi politikami.

V souladu s principem adicionality intervence politiky soudrznosti dopliuji domaci
vydaje v této oblasti. Musi byt tady zajiStén soulad mezi domdcimi politikami a
samostatnymi nebo koordinovanymi evropskymi politikami tak, aby nedochazelo ke
konfliktiim, ¢i ke konkurenci podpory poskytované z ¢eskych a z evropskych zdroji.

3. Nastavit strategické zaméreni intervenci podporovanych ze strukturalnich fondu
a Fondu soudrznosti EU.

Pti tvorbé programovych dokumentii pro stavajici programové obdobi bylo na poc¢atku
stanoveno velké mnoZstvi priorit a opatfeni, za coZ byla Ceskd republika kritizovana a
posléze i donucena sniZit jejich poéty. V pifstim obdobi by se Ceskd republika méla tohoto
postupu vyvarovat a v souladu se zdsadou koncentrace se zaméfit pouze na nékolik

strategickych priorit.
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IV

Hlavni principy piipravy programovych dokumenti pro planovaci obdobi
2007-2013

Strategicky ramec politiky hospoddrské a socidlni soudrinosti

Evropskd komise pfedlozila navrhy novych nafizeni pro strukturdlni fondy a Fond
soudrZnosti, které maji pfispét ke zjednodusSeni celého procesu realizace strukturdlnich
intervenci v obdobi 2007 — 2013. Jsou navrzZeny tii nové cile politiky hospodatské a socidlni
soudrZznosti — Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska
uzemni spolupréce. Finan¢ni prostfedky k napliiovani téchto cilii budou plynout z Evropského
fondu regiondlniho rozvoje, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti. Zjednoduseni
se tykad i systému programovych dokumentt, které budou vyjednavany s Evropskou komisi.

Vv s

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bude EU prosazovat strategictéjsi piistup
k zamé&feni intervenci politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti. Zdakladnim ndastrojem
tohoto pfistupu budou Strategické obecné zdsady SpoleCenstvi pro politiku hospodarské,
socidlni a uzemni soudrznosti. Dokument bude zohlediiovat Hlavni sméry hospodarské
politiky jako stfednédobou hospodafsko politickou strategii a jeho priority v oblasti
zamestnanosti  a rozvoje lidskych zdroji budou provdzané s Evropskou strategii
zaméstnanosti.

Vzhledem k riziku ¢asového zpozdéni implementace politiky hospodarské a socidlni
soudrznosti, které by mohlo nastat v piipad€, Ze by dokument byl schvalovan az po pfijeti
obecného nafizeni ke strukturdlnim fondim a Fondu soudrZnosti, se Evropskd komise
zavézala proces prijeti dokumentu urychlit. Na po¢atku roku 2005 — od ledna do Velikonoc —
bude Evropskd komise projedndvat obsah Strategickych obecnych zdsad Spolecenstvi se
viemi Clenskymi staty EU. Vyslednd podoba obecnych zdsad by pak méla obsahovat
doporuceni pro intervence v ¢lenskych statech.

Klicovym politickym dokumentem se pro Clenské stity stane Nérodni strategicky
referen¢ni rdmec (NSRR), ktery bude jednak odrazet evropské priority, jednak priority
ndrodni s tim, Ze bude fadné zdlvodnéna logika jejich vzdjemné provdzanosti. Pfi piipravé
NSRR budou respektovany zdsady udrzitelného rozvoje, cile Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti a Narodniho ak¢niho pldnu socidlniho zaclefiovdni. NSRR bude odrazet
specifické rysy instituciondlniho uspofadani v jednotlivych c¢lenskych statech. Dokument by
mél byt rozdélen na dvé Casti — strategickou a operacni.

Strategicka c¢ast bude specifikovat zvolenou strategii pro vSechny definované cile
Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropskd uzemni
spoluprace. Zde by m¢l byt zdlivodnén soulad zvolené strategie s evropskymi Strategickymi
obecnymi zdsadami na zdklad¢ provedené analyzy nerovnosti, slabych stranek a potencidlu
¢lenského statu. NSRR bude zohlednovat $irSi kontext, v némZ se narodni ekonomika
pohybuje. Budou zde stanoveny tématické a regiondlni priority a vazba na Strategii rozvoje
venkova, rybolovu. Vyznamna pozornost bude vénovana obnové meéstského prostfedi. NSRR
pro Ceskou republiku jako zemi &erpajici vétsinu prostiedkil z cile Konvergence bude
obsahovat také navrh aktivit pro zvySeni efektivity vykonu administrativy.

Praha bude vtomto dokumentu definovdna jako oblast Cerpajici podporu z cile
Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
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Z divodu monitorovani pokroku v hlavnich oblastech intervenci bude strategickd ¢ast
NSRR obsahovat také omezené mnoZzstvi kvantifikovanych indikdtort dopadu pusobeni
strukturdlnich fondd.

V soucasné dobé probihaji diskuse o obsahu operacni ¢asti NSRR. Podle nékterych
zemi by NSRR tuto ¢ast nemél obsahovat viibec, jiné hlasy si pieji jeji maximalni moZnou
struénost a kratkost. Zdkladem operacni ¢asti bude seznam operacnich programil a indikativn{
finan¢ni alokace, déle také piehled piispévka z dalSich finan¢nich nastroji. Soucésti
dokumentu by mélo byt rovnéZz popsdni mechanismu pro koordinaci aktivit operacnich
programi tak, aby Clensky stat splnil veSkeré zdvazky vici EU, které pro néj z nafizeni
vyplyvaji. NSRR bude také ve své operacni C4sti obsahovat finan¢ni alokace z Evropského
zemédé€lského fondu rozvoje venkova a Evropského rybarského fondu. V soucasné dobé je
pfedmétem diskuse uvadéni informace o splnéni poZadavki na adicionalitu.

Clensky stit by mél piedloZit ndvrh svého NSRR Evropské komisi neprodlené po
piijeti evropskych Strategickych obecnych zasad SpoleCenstvi. Evropskd komise pak pfijme
rozhodnuti o NSRR po konzultacich s vybory uvedenymi v obecném natizeni o strukturdlnich
fondech a Fondu soudrznosti EU.

Oporou Nérodniho strategického referenéniho ramce bude pro Ceskou republiku
aktualizovana verze Ndrodniho rozvojového planu 2007 - 2013. Tento dokument neni sice
zakotven v navrhu nové legislativy pro strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti, ale jeho
vyznam pro Ceskou republiku lze spatfovat ve tfech oblastech. Zaprvé podrobnym zptisobem
formuluje hierarchii priorit a rozpracuje cile politiky hospodéiské a socidlni soudrZnosti, za
druhé preklene mezeru mezi Strategii hospodaiského rustu, kterd se ze své podstaty
dlouhodobého koncepéniho dokumentu nezabyva aspekty implementace, a Narodnim
strategickym referenénim rdmcem, ktery by mél byt pfedev§im politickym dokumentem. Za
tfeti se stane dileZitym podpirnym dokumentem pro vyjedndvani Ceské republiky
s Evropskou komisi o zpisobu implementace politiky hospodaiské a socidlni soudrZnosti
v Ceské republice. Cilem je vytvofit uceleny a koherentni dokument, ktery umoZni pruzné
reagovat na dynamické zmény vnitiniho ¢i vnéjSiho prostredi.

Obecné natizeni ke strukturdlnim fondiim a Fondu soudrznosti definuje pozadavky pro
operacni programy. Tyto pozadavky se pfili§ neliS§i od téch, které byly na strukturu OP
kladeny v soucasném obdobi. Resorty ziskaly pii piipravé soucasného programovaciho
obdobi zkuSenosti stvorbou a vyjedndvanim téchto dokumentd s Evropskou komisi.
Novinkou, kterou pifinasi navrh nafizeni je ovéfovani funk¢nosti systému zvlastnim organem
hodnoticim shodu s natizenimi.

Na rozdil od soucasného obdobi plati pro intervence zasada monofondovosti, coz
znamen4, ze jeden OP musi dostdvat prostiedky z jediného fondu. Jistou kompenzaci tohoto
pfistupu bude pfedstavovat moZnost omezené podpory aktivit spadajicich do intervenci
alternativniho fondu — tzv. kfiZové financovani. Jeho vySe je v ndvrhu obecného naiizeni
stanovena na 5 %, existuje vSak znacny tlak na vyrazné zvySeni. Vyjimku z tohoto pravidla
predstavuji ERDF a Fond soudrZnosti, pro néZ je umoznén jednotny programovaci proces
v ptipadé¢ intervenci v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi.

Néavrh nafizeni také stanovi, Ze OP musi vénovat specifickou pozornost
meziregiondlni spoluprdci, problémim mést a fizeni rizik vyplyvajicich ze zmén
v mezindrodnim ekonomickém prostiedi. Ceskd republika se pii vyjedndvani o obsahu
vSeobecného nafizeni snaZi o to, aby navrhovand narodni rezerva pro mimotadné udalosti a
s ni souvisejici tvorba samostatného OP (ptfipadné dvou — ERDF a ESF) byla moZznosti, nikoli
povinnosti.
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Principy pripravy programovych dokumentii

Intervence strukturdlnich fondii a Fondu soudrZnosti EU se tidi jasnymi pravidly, ktera
je nutno respektovat pii  procesu programovini. Po zkuSenostech z ptfedchozich
programovacich obdobi je dlraz na jejich respektovani ztetelny v textu nafizeni, ale napiiklad
také letoSni jarni Tteti zpravy o hospodéiské a socidlni soudrZnosti.

a) strategické zaméteni

Oproti soucasnosti je posileno strategické zaméteni politiky hospodédrské a socidlni
soudrZnosti, a to i ve vazb¢ na dalsi politiky realizované Evropskou unif a ¢lenskymi zemémi.
Politika hospodaiské a socialni soudrznosti Evropské unie bude pfispivat k naplinovani priorit
Lisabonské strategie. Z toho plyne nutnost jeji uzké provdzanosti na ostatni politiky
Spolecenstvi i jednotlivych ¢lenskych statu.

Poskytovand podpora bude muset byt vsouladu se zdkladnimi strategickymi
dokumenty EU a primdrni legislativou. Mezi obecné respektované principy uvedené v téchto
dokumentech patii udrzitelny rozvoj, vyrovnavani regiondlnich rozdilii, rovnost mezi Zenami
a muZi, nediskriminovani Siroce definovanych mensin a publicita vénovana strukturdlnim
operacim.

b) partnerstvi

V budoucim programovacim obdobi dojde k posileni a rozsifeni principu partnerstvi,
diky cemuZz se zvyrazni iloha hospodarskych a socidlnich partnert, ale také napiiklad Siroké
$kaly partnerti na regiondlni a mistni drovni. Ugast partnerti bude muset byt patrnd jiz ve fazi
programovani strukturdlnich intervenci, ddle pak 1iv fizeni, monitoroviani a hodnoceni
pomoci.

¢) subsidiarita
Posilen bude princip subsidiarity — feSeni problémi na takové drovni, kterd je k tomu
nejpithodnéjsi.

d) proporcionalita

S timto principem tuzce souvisi respektovani proporcionality, kterd znamend, Ze mira
zasaht Evropské komise bude piimo tmérnd velikosti programu. V prvni fad¢ se tento
koncept bude vztahovat ke kontrole, mél by vSak také reprezentovat piistup Komise
k programovéni, hodnoceni nebo ucasti zdstupci Evropské komise v monitorovacich
vyborech OP. Zodpovédnosti za fizeni intervenci budou rozdéleny mezi Clenské staty EU a
Komisi.

e) adicionalita
Clenské staty budou muset také doloZzit, Ze strukturdlni pomoc dopliuje narodni,
regiondlni a mistn{ aktivity — princip adicionality.

f) evropska ptidand hodnota
Intervence musi prokdzat vyssi pfidanou hodnotu, tj. hodnotu, kterou intervence
piinasi nikoli pouze ¢lenskému statu, ale také Evropské unii.

g) zasada koncentrace

Pfi realizaci strukturdlnich intervenci je rovnéZ nezbytné respektovani principu
koncentrace. Soustfedéné vyuZziti zdroji a jejich zaméfeni na omezeny pocet priorit zajisti
maximalni efektivitu vloZenych prostfedka a nedovoli, aby byly pouzity na malé a rozdrobené
projekty s minimdlnim synergickym efektem. Jeho maximalizaci zajisti princip programovani
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strukturdlnich operaci, ktery pozaduje, aby intervence strukturdlnich fondl byly realizovany
prosttednictvim dlouhodobych rozvojovych programd.

JiZ pfi zpracovani programovych dokumenti pro soucasné obdobi byl patrny tlak ze
strany Evropské komise na soustifedéni intervenci strukturdlnich prostfedkl na omezeny pocet
fadn¢ zdivodnénych priorit a z n¢j vyplyvajici nizky pocet operacnich programu. I nadile
existuji obavy Evropské komise z nedostatecné administrativni kapacity zejména v novych
Clenskych statech, a proto Ize o¢ekdvat obdobny restriktivni postoj i pfi programovani obdobi
2007 — 2013. Na zacatku procesu programovani musi byt jasné definovany nejvyznamnéjsi
narodni priority intervenci. Na jednom z pfednich mist by m¢la figurovat problematika ¢iSténi
méstskych odpadnich vod podle poZadavkii smérnice Rady 91/271/EHS, pro kterou Ceska
republika vyjednala pfechodné obdobi do roku 2010. Tyto priority bude MMR prosazovat pii
vyjednéavani Strategickych obecnych zasad s Evropskou komisi. Jejich respektovani v tomto
zékladnim strategickém evropském dokumentu umoZni, aby se tyto priority staly nosnymi
prvky Narodniho strategického referenéniho rdmce. B&hem diskuse o reformé politiky
soudrznosti EU se zformovala Ctvefice jasné vymezenych prioritnich oblasti, do nichz by
mély plynout prostiedky strukturdlnich fondii a Fondu soudrZnosti. Tyto priority jsou také
definované nafizenimi pro ERDF, ESF a Fond soudrznosti a pfedstavuji je:

¢ podnikani;

¢ inovace a znalostni ekonomika, souvisejici s rozvojem novych technologii, zamétenych
zejména na informacni spolec¢nost;

¢ rozvoj lidskych zdroju;

¢ dostupnost a infrastruktura 3

Obsah prioritnich oblasti bude dile pfedmétem jedndni Ridictho a koordina¢niho
vyboru, kde bude podrobné¢ specifikovan.

Sledovani omezeného mnoZstvi strategickych cilli prob&hne prostfednictvim jasné
definovanych operacnich programii. Operacni programy budou déle rozpracovavat napliiovani
Ctyf priorit intervenci Ceské republiky pro programové obdobi 2007 — 2013.

Navrh postupu: Aktualizace stavajictho Narodniho rozvojového planu a tvorba
Narodniho strategického referenéniho ramce bude probihat pod koncepénim a technickym
vedenim MMR. Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013 bude vychézet ze stdvajictho NRP 2004
— 2006, ale vétsi diiraz v ném bude kladen na analyzu problému a potieb Ceské republiky
v pristim programovém obdobi, kterd poskytne rdmec pro fddné zdivodnénou strategii. NRP
a NSRR 2007 — 2013 budou tvotfeny v souladu se Strategii hospodéiského rtstu a s ohledem
na Strategii udrZitelného rastu Ceské republiky. P¥i tvorbé NRP a NSRR 2007 — 2013 budou
vzaty v uvahu vSechny analyzy, doporuceni a zkuSenosti, které byly ziskany pii piipravé
dokumentt pro stdvajici programovaci obdobi, dile poznatky nabyté v priitbéhu programovani
a vyjednavani programovych dokumentt s Evropskou komisi i zkuSenosti nashromazdéné od
zahdjeni vlastniho procesu realizace politiky soudrZnosti (Cerpani prosttedkil). Piiprava NRP
2007 — 2013 se bude tidit zdsadami stanovenymi v ndvrhu nafizeni pro strukturdlni fondy, aby
byla zajiSténa bezproblémova transformace jeho stézejnich ¢asti do Narodniho strategického
referen¢niho rdmce.

Respektovani navrhu novych nafizeni bude znamenat, Ze NRP 2007 — 2013 se bude od
stavajictho v urcitych ¢astech podstatné lisit. Na rozdil od NRP 2004 — 2006 bude zaméfen na

3 o o 5 . "y
Obsahujici rovnéz infrastrukturu Zivotniho prostiedi
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vSechny tfi nové cile intervenci, bude zahrnovat aktivity Fondu soudrznosti a bude popisovat
vazbu mezi politikou hospodéiské a socidlni soudrZnosti a politikou rozvoje venkova.
Nérodni rozvojovy plan rovnéZ nebude transformovan do dokumentu typu Ramec podpory
Spolecenstvi. S ohledem na poZadavky vyplyvajici z ndvrhu novych nafizeni bude také
obsahovat pasaz o zptisobu preddvani vyroc¢nich zprdv a hodnoceni intervenci hospodaiské a
socidlni soudrznosti v Ceské republice.

S ohledem na omezené Casové moznosti a nutnost projedndni s Evropskou komist,
bude tucelné pracovat na vSech zdkladnich programovych dokumentech paralelné. Z toho
vyplyva nutnost synchronizovat prace na Strategii hospodarského rastu (SHR) i na aktualizaci
NRP a tvorbé NSRR vcetné ex-ante hodnoceni, které by mélo reagovat na zpracované ¢4sti
dokumentu a poskytovat tak uziteCnou zpétnou vazbu zpracovatelim NRP a NSRR.
V okamZiku, kdy bude Vladou CR schvilen systém priorit a budoucich operaénich programi,
bude rovnéz mozno provést piifazeni odpovidajicich finan¢nich prostiedk, a to jak ze strany
EU, tak CR. Finanéni rimec NRP bude moZné zpracovat jednak po rozhodnuti o operaénich
programech a jednak po dohodé o celkovych finan¢nich alokacich na drovni EU na 1éta 2007
— 2013, coz lze o&ekévat nejdifve v Gervnu 2005°. Prvni ndvrh NRP bude proto obsahovat
pouze indikativni finan¢ni rdmec. NSRR bude mozné dopracovat aZ na zdklad¢ schvélené
evropské legislativy k regiondlni politice a Vladou schvalenych operac¢nich programt.

Organizace: K tvorbé NRP bude nezbytné zajistit aktivni spolupraci MMR
s ostatnimi resorty, kterou by mél zajistovat Ridici a koordina¢ni vybor (RKV). Jednotlivé
resorty, regiony soudrznosti a dal§f instituce nominuji své zastupce do RKV a ti poté zajisti
soucinnost svych resortii a organizaci s MMR, kterd by meéla byt postavena na intenzivni
komunikaci a méla by zahrnovat vzdjemnou vymeénu strategickych dokumentt. V souladu s
principem partnerstvi budou pii tvorbé NRP provadény konzultace s piedstaviteli krajské
samosprdvy a dal§imi partnery jako napf. s hospodaiskymi a socidlnimi partnery, c¢i
s nevladnimi neziskovymi organizacemi. Vzhledem k dilezitosti zpracovdvaného dokumentu
a velkému okruhu zainteresovanych stran bude spoluprdce probihat na nékolika trovnich.
Budou ustaveny odborné skupiny a pfipadné ad hoc tymy, které se budou zabyvat feSenim
otazek v dil¢ich oblastech. MMR bude o pribéhu piiprav NRP a NSRR informovat vladu.

Vlastni RKV se bude sklddat z vysokych predstaviteld vy$e uvedenych instituci na
urovni ndmestkt ministri (piipadné odpovidajici droven v piisluSnych institucich), ktefi jsou
opravnéni Kk pfijimani zdsadnich politickych rozhodnuti. Piiprava podkladii pro tato
rozhodnuti i jejich vlastni realizace bude probihat v odbornych tematickych ¢i horizontdlnich
skupindch, pifpadné ad hoc tymech k tomu ustavenych. Statut a jednaci f4d RKV, ktery je
uveden v ¢asti V tohoto dokumentu, je na zdkladé¢ § 18 zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regiondlniho rozvoje schvalovan Vladou CR.

Na piipravu Narodniho rozvojového pldnu a Nérodniho strategického referencniho
rdmce 2007 — 2013 jsou v rozpoctu pro technickou pomoc Rdmce podpory Spolecenstvi
vyhrazeny dostate¢né finan¢ni prosttedky. Rozpocet i vécné zaméteni technické pomoci byl
schvdlen na jednani Monitorovacitho vyboru RPS v kvétnu 2004. Z technické pomoci RPS
jsou rovnéZ financovany nasledujici analytické a strategické dokumenty:

* Podle piivodniho harmonogramu by méla byt politickd dohoda o finanéni perspektivé dosaZena do ervna roku
2005. Je vsak velmi pravdépodobné, Ze se jednani protdhnou a dohody bude dosaZeno aZ v prvni poloviné roku
2006.
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1. Analytické dokumenty

- Analyza a vyhodnoceni slabych mist syst¢ému implementace strukturdlnich fondii a rizik
poruch (pfedpoklddané dokonceni: konec kvétna 2005);

- Analyza a vyhodnoceni vngjSitho prostiedi systému implementace RPS (legislativa,
financovéni, rozvojové kapacity v Ceské republice) (pfedpoklddané dokonéeni: konec
dubna 2005);

- Bariéry ristu konkurenceschopnosti Ceské republiky v oblasti tvorby, vyuZivani a $ffen{
inovaci (pfedpokladané dokonceni: konec tinora 2005);

- Identifikace, analyza a zhodnoceni rozlozeni rozvojovych programii EU a Ceskych
rozvojovych programil s cilem navrhnout koordinovanéjsi a raciondlnéjsi systém
(predpokladané dokonceni: duben 2005);

- Hodnoceni indikdtorii a vyhodnocovani jejich nastaveni (predpoklddané dokonceni: konec
dubna 2005).

2. Strategické dokumenty

- piiprava Nérodniho rozvojového planu CR 2007 — 2013 a Narodniho strategického
referen¢niho ramce;

- diléi studie ktvorb& NRP a NSRR (Disparity, VyvdZeny rozvoj venkova, Uzemni
soudrznost I — III, Integrované projekty, Instituciondlni rimec a nastaveni systému OP);

- Strategie regionlniho rozvoje Ceské republiky.

Tyto dokumenty a studie poskytnou doporuceni pro strategické zaméteni intervenci a
tvorbu operacnich programt, a to jednak jejich vécny obsah, jednak jejich mozné realizacni
struktury. Mezi dal$i vyznamné podklady bude patfit studie absorpcni kapacity — projekt
,DokoncCeni struktur a opatfeni pro zvySeni absorpcni kapacity na ndrodni a regiondlni
trovni“, podpofeného z Néarodniho programu Phare 2001 pro Ceskou republiku (Phare
CZ01.10.03), vstupy poskytnuté jednotlivymi ministerstvy, statistické a narodohospodarské
analyzy. Ceskd republika bude také moci vyuZit zkuSenosti, které ziskala pii zpracovani a
vyjednavani programovych dokumentti pro soucasné obdobi. Za klic¢ovy dokument je nutno
povazovat ex ante hodnoceni NRP 2004 — 2006, které poskytuje mnoho nédvrhii na inovace
jak v programovacim procesu, tak ve vyslednych dokumentech. Soucasné se zpracovidnim
NRP 2007 — 2013 bude probihat jeho ex ante hodnoceni, které bude poskytovat zpracovateli
okamZitou zpétnou vazbu a vyznamné se tak urychli a zefektivni programovaci proces. O
stavu zpracovani NRP 2007 — 2013 bude MMR pravidelné informovat vladu CR.

Casové schéma programovaciho procesu je uvedeno v ptiloze VI tohoto dokumentu.
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