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1. Uvod

Ptredkladané¢ ,,Dodate¢né¢ ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad®“ je
zpracovano v reakci na upravy ROP, ucinéné v souvislosti s pfipominkami EK k verzi
programu, ktera byla v bfeznu 2007 piedlozena EK k vyjednéavani.

Vlastni proces ex-ante hodnoceni probihal po celou dobu zpracovani programu.
Ex-ante hodnotitel vzeSel z vybérového fizeni na realizaci projektu ,,Ex-ante evaluace
regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severozapad pro programové obdobi
2007 - 2013 a ¢innost provadél dle nasledné uzaviené smlouvy o dilo ze dne 15. 5. 2006.

Cil zadani projektu evaluace vyplyva z textu uzaviené smlouvy: ,Uelem dila je
optimalizace ptid€lovani rozpoctovych zdroji podle Regionalniho operacniho programu
NUTS II Severozapad (dale jen ,,ROP*) a zlepSeni kvality programovani. Hodnoceni
identifikuje a zhodnoti disparity, mezery a potencidl pro rozvoj, urci a posoudi sttednédobé a
dlouhodobé potieby, cile, kterych je tfeba dosahnout, o¢ekavané vysledky, kvantifikované
cile, soudrznost a ekonomickou odivodnénost navrzené strategie, pifidanou hodnotu
Spole€enstvi, miru uvazeni priorit SpoleCenstvi, poznatky z ptfedchoziho programovéni a
kvalitu postupti realizace, monitorovani, hodnoceni a finan¢niho fizeni.*

Zpusob realizace dila vyplyva rovnéz z textu uzaviené smlouvy: ,Ex-ante evaluace
bude probihat paraleln¢ s tvorbou ROP a ve svych vychodiscich navazovat na vystupy ex-ante
evaluace Narodniho rozvojového planu (dale jen ,,NRP*) a Narodniho strategického
referen¢niho ramce (dale jen ,,NSRR*). Ptistup k hodnoceni jednotlivych ¢asti programovych
dokumentii vychazi z predpokladané struktury operacnich programi, specifikované
v metodice pro jejich tvorbu, zpracované Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Soub&Zné
s ex-ante evaluaci probiha také posouzeni vlivli opera¢niho programu na zivotni prostiedi
(déle jen ,,SEA hodnoceni®), které je rovn€z nedilnou soucasti pfedbézné¢ho hodnoceni
strategickych programovych dokumentt a je povinné ze zdkona®.

Kromé zkvalitnéni samotného programového dokumentu by mélo hodnoceni piispét
také k veEtsi provazanosti jednotlivych operacnich programi a intervenci jednotlivych cilt
politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti (dale jen ,,HSS®) a také ke vcasné reflexi
relevantnich ryst operac¢nich programi (dale jen ,,OP“) v narodnich programovych
dokumentech — NRP a NSRR.

Ex-ante hodnotitelsky tym byl primarné tvofen konsorciem firem RegioPartner,
s.r.0. a Evasco, s.r.o., pficemz vedoucim konsorcia a smluvnim partnerem pro kraje byla
spole¢nost RegioPartner, s.t.0.

Clenové expertniho tymu:

Ing. Lucie Bucinova

Ing. Mariana Nachtigallova
PhDr. Marie Kaufmann
Ing. Pavel Machének

Ing. Martin KriStof

Mgr. Jan Zenka

Finélni ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad bylo zpracovéano k verzi ROP
z21. 11. 2006, pticemz bylo emitovano 6. 12. 2006.

V bieznu 2007 byl Narodni strategicky referencni rdmec (NSRR) spolu s jednotlivymi
operacnimi programy, véetné ROP NUTS II Severozapad, piedloZzen oficialné Evropské
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komisi, ¢imZ bylo zah4jeno vyjednavani o podpoie ze Strukturalnich fond EU pro Ceskou
republiku na programovaci obdobi 2007 - 2013.

V pribéhu dubna az &ervna 2007 obdrzela CR pfipominky k predlozené verzi NSRR a
stale probihaji intenzivni jednani se zastupci EK o findlni podobé& tohoto dokumentu.
Dusledkem zapracovani pripominek EK byly vyznamné zmény v obsahu NSRR, zejména
v oblasti celkové koordinace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v CR a detailniho

vymezeni pusobnosti jednotlivych opera¢nich programd.

Tyto zmény si ve svém duasledku vyzadaly, za Gcelem zabezpeceni plného souladu
vSech strategickych dokumenti, Gipravy i jednotlivych operacnich programd.

Koncem meésice kvétna obdrzely fidici organy regiondlnich operacnich programi
vSeobecné pripominky EK, majici obecnou platnost ve vztahu k ROPam.

Pocatkem Cervna 2007 obdrzel fidici orgdn ROP NUTS II Severozéapad ptipominky
EK (Draft Position Paper) k obsahu vlastniho programu.

V souvislosti s Gpravami textu ROP bylo provedeno dodate¢né ex-ante hodnoceni k
aktualni verzi ROP z 21. 6. 2007, majici za ukol zhodnotit pokrok v uplynulém obdobi.

Formalné je dodateéné hodnoceni k aktualni verzi ROP 7 21. 6. 2007 pojato jako
apendix pitvodniho ex-ante hodnoceni 7 6. 12. 2006. Jednotlivé kapitoly a vyroky se tykaji
zejména pogménénych, upravenych nebo doplnénych casti ROP a pouze tam, do je to pro
kontinuitu textu ucelné, jsou rekapitulovany komentdre 7 minulych hodnoceni.
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2. Pristup k projektu, proces hodnoceni a zvolena metodika
2.1 Vychodiska pro piipravu ROP

Programovaci obdobi 2007 — 2013 je pro regiony CR jedine¢né tim, Ze je prvnim a
pravdépodobné 1 poslednim obdobim, kdy regiony maji moznost realizovat své rozvojové
zaméry vramci programl kofinancovanych ze strukturdlnich fondh v tak vyznamném
finanénim objemu, ktery je dan zafazenim celého tizemi CR (vyjma hl. m. Prahy) do cile
Konvergence.

Ve zkraceném programovacim obdobi 2004 - 2006 bylo pfijato feSeni sjednoceni
jednotlivych ROP do tzv. Spolecného regionalniho operacniho programu, coz bylo vzhledem
k vychozim podminkdm pochopitelné. Negativnim disledkem této skuteCnosti vSak byla
mala intenzita vystavby administrativnich struktur v krajich, coz se nyni projevuje jako
nedostatek zejména pii piipravé implementace jednotlivych ROP na dalsi obdobi.

Nedostatecnd piipravenost regiond na fizeni operacnich programi byla také jednim
z ditvodl neproporcionalniho rozdéleni komunitarnich finanénich prostfedkt mezi regionalni
a tématické operacni programy. Podle schvalené finan¢ni alokace bude alokovano do regionii
prostfednictvim ROP pouze 18 % disponibilnich komunitarnich prostiedki. To ve svém
disledku znamenda, ze pro dosaZeni globalniho cile, resp. Lisabonskych cilli budou hrat
regionalni operani programy pouze omezenou roli. Aby regiondlni operacni programy
opravdu pfispély k dosazeni globalniho cile, museji stavét na doplitkovosti k tématickym
operacnim programilm a na synergickych efektech s nimi.

Pozici regionli jest€¢ dale komplikuje zména legislativy a vytvafeni novych
implementa¢nich mechanizmi ve vztahu k jinému uspofadani, nezli tomu bylo v letech
2004 — 2006. Proto je nezbytné na regionalni irovni zmobilizovat v§echny dostupné kapacity
a zapojit je do tvorby programovacich dokumenti a vystavby implementacnich struktur.

2.2 Cile ex-ante hodnoceni a jeho hlavni principy

Povinnost podrobit operacni program ex-ante hodnoceni je explicitné dana Natizenim
Rady 1083/2006 ze dne 11. 7. 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti, konkrétné ve ¢lanku 48
tohoto nafizeni. Metodika hodnoceni je blize specifikovana v Pracovnim dokumentu
Evropské komise ,,Working Paper on Ex Ante Evaluation®.

Hodnoceni ptedstavuje dilezity vstup pro pochopeni celkové strategie a nastavenou
alokaci finan¢nich prostfedki, coz bude predmétem vyjednavani s EK.

Ptistup ke SF v tomto obdobi klade vétsi diraz na vykon a vysledek. Kohezni politika
je nyni chapéna jako integralni ¢ast obnovené Lisabonské strategie a zdroje kohezni politiky
musi byt mobilizovany k tomu, aby byly podpofeny lisabonské cile. Ex-ante hodnoceni se
musi presvédcit, Ze kohezni politika ptispiva efektivné k dosaZeni lisabonskych cilt.

Evaluacni otazky Ize na zakladé rozhodujicich kritérii shrnout do hlavnich kategorii:

* relevance programu (zda strategie odpovida identifikovanym potfebam)

* ucinnost programu (zda cile programu budou dosazeny)

» efektivita programu (zda implementace umozni dosazeni stanovenych cilt)

e uziteCnost (hodnoceni pravdépodobnych dopadli proti Sirokym socidlnim,
ekonomickym a environmentalnim potfebam) a jeho dlouhodobé udrzitelnost
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Dalsi specifické evaluacni otazky pro ex-ante hodnoceni se tykaji interni a externi
koherence ve vztahu ke struktufe strategie a jeji financni alokaci a provazéani se strategii
ostatnich regiondlnich a narodnich politik a politik SpoleCenstvi. V ramci externi koherence je
zejména dulezité provazani s Lisabonskou agendou a Strategickymi obecnymi zisadami
Spolecenstvi (SOZS). Kvalita navrzeného implementa¢niho systému je dilezitd pro
pochopeni, jak bude dosazeno cili programu. Ex-ante hodnoceni musi také provéfit
potencidlni rizika programu, jak ve vztahu k volbé politiky, tak ve vztahu k navrzenému
implementa¢nimu systému.

Ex-ante evaluace si klade za cil odpovédét na tyto otazky:

» Ptedstavuje program odpovidajici strategii k dosazeni vyzev, kterym celi dany region
(sektor)?

* Je spravné definovéna strategie s jasnymi cily a prioritami a mohou byt tyto cile realné
dosazeny prostrednictvim finan¢nich zdroji alokovanych na dané priority?

» Je strategie koherentni s politikami na narodni a regionalni Grovni (véetné NSRR) a
urovni Spolecenstvi? Jak strategie prispéje k dosazeni lisabonskych cilii?

* Jsou identifikovany vhodné indikatory cilii a mohou byt tyto indikatory a jejich cilova
podoba zakladem pro budouci monitoring a hodnoceni pokroku?

Metodika pouzitd pro vypracovani ex-ante hodnoceni ROP Severozédpad vychazi
jednak ze zadavaci dokumentace a v Sir§Sim smyslu pak z metodickych dokumentti Evropské
komise, kterymi jsou zejména Pracovni dokumenty Evropské komise ,,Working Paper on Ex
Ante Evaluation® a ,,Indicators for Monitoring and Evaluation: A Practical Guide®.

2.3 Metodika ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad

V navaznosti na vyse uvedené bylo definovano:

Pét klicovych tématickych oblasti ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad

1. Hodnoceni analytické ¢asti ROP (zhodnoceni situacni a SWOT analyzy a
relevance strategie ve vztahu k identifikovanym potiebam)

2. Hodnoceni odiivodnénosti strategie a jeji celkové konzistence
3. Posouzeni koherence strategie (s regionalnimi a narodnimi politikami a SOZS)

4. Hodnoceni oc¢ekavanych vysledki a dopadi

5. Hodnoceni navrhovaného implementacniho systému

V ramci uvedenych oblasti se ex-ante hodnotitelé soustfedili na nize uvedené aspekty.

2.3.1 Hodnoceni analytické casti ROP

Pii konkrétnim hodnoceni socio-ekonomické analyzy se experti ex-ante tymu
soustiedili zejména na otazky tohoto charakteru

» na jaké oblasti je socio-ekonomicka analyza zamétena
» zda je socio-ekonomicka analyza relevantni k zaméfeni intervenci programu
» byla socio-ekonomicka analyza koncipovana jako nastroj k identifikaci

vvvvvv
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» jsou vSechny udaje a data uvedené v analytické Casti relevantni a aktualni

» jaka je vystiznost socio-ekonomické analyzy

» zda byly krom¢ statistickych prament pro zpracovani této analyzy vyuzity i
existujici strategické dokumenty v navaznych sférach a dale NRP/NSRR,
evaluac¢ni studie RPS, apod., vcetné jiz zpracovanych analytickych podkladi
jednotlivych krajt

zda jsou identifikovany problémy a potieby tak, aby bylo mozné navrhnout
strategii a definovat relevantni cile

zda je socio-ekonomicka analyza vnitin¢ provazana

byla v obou analyzdch vénovdna dostate¢na pozornost situaci a problémim
ve sférach relevantnich vzhledem k Lisabonské strategii

byla vénovana dostatend snaha identifikovat vyvojové trendy v jednotlivych
sférach a jejich vzajemné souvislosti

vV VVYV VYV

Pfi hodnoceni SWOT analyzy a jeji konzistence se socio-ekonomickou analyzou se
experti ex-ante tymu soustiedili zejména na to, zda

» SWOT analyza shrnuje zavéry socio-ekonomické Casti

» existuje pfima vazba a silnd provazanost se socio-ekonomickou analyzou (jaka je
konzistence mezi analyzou a zav€ry shrnutymi do SWOT)

» SWOT shrnuje nejvyznamnéjsi zjisténi ze socio-ekonomické analyzy a fadi je
podle jejich vyznamu

» SWOT definuje rozhodujici faktory, které mohou slouzit pro stanoveni cilid a
priorit ROP

» SWOT odpovida oblastem intervenci v ramci ROP

Pii hodnoceni vyuziti minulych zkuSenosti se hodnotitel zaméfil na posouzeni zda a
jak
» Dbyly identifikovany klicové faktory ovliviiujici pozitivné i negativné realizaci
dosavadnich programt a jejich efektivnost
» byly minulé¢ zkuSenosti promitnuty do programu, tj. zda byly aplikovany
nejucinngjsi nastroje, které se osveédcily v minulosti

2.3.2 Hodnoceni odiivodnénosti strategie a jeji celkové konzistence

Hodnoceni odiivodnénosti strategie a jeji celkové konzistence je podle nazoru
hodnotitele vedle hodnoceni analytické casti bazalni soucasti ex-ante a mélo by umoznit
expertiim ex-ante tymu definovat doporuceni k posileni externich vazeb z hlediska koherence
ROP (vazby uvniti prioritnich os, mezi aktivitami apod.). Dulezité je rovnéz posouzeni, zda
jsou navrzené priority konzistentni s globalnim cilem a specifickymi cili.

Rovnéz porovnani strategie ROP se zavéry SWOT analyzy by mélo umoznit expertim
ex-ante tymu zhodnotit vnitini vazbu ROP, tj. zda strategie je postavena tak, Ze umozni feSit
identifikované potieby regionu.

Pfi hodnoceni relevance strategie ve vztahu k identifikovanym potfebam se ex-ante
hodnotitel soustiedil na posouzeni zédkladniho okruhu otazek, a to zda

» existuje jasna vazba mezi socio-ekonomickou analyzou, analyzou SWOT, strategii
a vybérem priorit
» navrzena strategie reflektuje zavéry socio-ekonomické analyzy a SWOT analyzy
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» navrzend strategie umozni dosahnout identifikovanych potieb
» je navrzena strategie konkrétn¢ zdiivodnéna a vysvétlena

Pii hodnoceni konzistence mezi prioritnimi osami a navrhovanymi aktivitami se
ex-ante hodnotitel soustfedil na to, zda

» navrzené prioritni oblasti jsou komplementarni a vzajemné se dopliuji (synergické
efekty)

» uvedené prioritni osy ptispé&ji k definovanym cilim

» jsou prioritni osy konzistentni s globalnim cilem a specifickymi cili

» neexistuje konflikt mezi prioritnimi osami

Pti hodnoceni navrZenych prioritnich os se ex-ante hodnotitel soustfedil na posouzeni
toho, zda

» je u kazdé prioritni osy uvedeno, jaky problém bude jeji realizaci vyieSen

» byl problém, na jehoz vyfeSeni je prioritni osa zaméfena, identifikovan

v socio-ekonomické analyze a v analyze SWOT

» jsou prioritni osy zaméfeny na vyuziti ptilezitosti k rozvoji regionu

» je u vSech prioritnich os odivodnéno, pro¢ je na jejich realizaci nutno pouzit
vefejné zdroje

» jsou u kazdé prioritni osy uvedeny hlavni typy predpokladanych aktivit a projektt

» je u kazdé prioritni osy uveden zplsob realizace

2.3.3 Posouzeni koherence strategie

V ramci hodnoceni vnéjsich vazeb byla posuzovana koherence ROP s Lisabonskou
strategii, Strategickymi obecnymi zdsadami SpoleCenstvi a Néarodnim strategickym
referencnim ramcem.

Pti hodnoceni vnéjSich vazeb na narodni trovni bylo posuzovano, zda a jak

» je oduvodnéni navrzenych priorit v souladu s narodnimi a komunitdrnimi
politikami a dokumenty

» prispéji cile ROP ke specifickym ciliim, resp. globalnimu cili NSRR

» je ROP komplementarni k ostatnim OP

» budou realizaci ROP vznikat synergické efekty

» lze identifikovat ptekryvy ROP a ostatnich OP

Pti hodnoceni vnéjSich vazeb na regiondlni trovni bylo posuzovano, zda a jak

» jsou zohlednény strategické dokumenty regionu (Strategie rozvoje kraje, Program
rozvoje kraje, Sektorové strategie daného regionu)
» ROP prispéje k feseni identifikovanych potieb regionu

2.3.4 Hodnoceni ocekavanych vysledkii a dopadu

Vramci této oblasti hodnoceni byla posuzovana zejména volba indikatord,
kvantifikace cili a finan¢ni rdmec programu.

Pfi hodnoceni volby indikatorti bylo posuzovano, zda a jak
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» Dbyly pouzity core indikatory
» navrzené indikatory umozni méfit ocekavané vysledky a dopady

Pti hodnoceni kvantifikovanych cili bylo posuzovano, zda a jak

» je provedena kvantifikace cilt
» kvantifikované cile odpovidaji navrzené finan¢ni alokaci

Pii hodnoceni potencidlniho dopadu navrzené strategie byla posuzovédna zejména
koherence indikatort dopadu s vyssi urovni cilii (na narodni trovni a trovni Spolecenstvi) a
dale byl zhodnocen

» pravdépodobny dopad na mnozstvi a kvalitu pracovnich mist
» potencialni dopad strategie na dosazeni lisabonskych cili

Pti hodnoceni finan¢niho ramce programu bylo posuzovano, zda a jak

» rozlozeni finanénich prostredkl odpovida identifikovanym potiebam a cilim

» je uvedeno narodni spolufinancovani jednotlivych prioritnich os

» je zajisténa proporcionalita alokace prostfedki na konkrétni prioritni osy
(podcenéni nebo piecenéni)

» jsou vSechny alokace dostatecné zdivodnény

» finan¢ni tabulky obsahuji potfebné nalezitosti, resp. jsou ve standardnim formatu

2.3.5 Hodnoceni navrzeného implementacniho systému
Pt hodnoceni implementacni struktury bylo posuzovano, zda a jak

jsou ustaveny implementacni organy

jsou dostatecné popsany procesy implementace

je zhodnocena kapacita administrativniho systému

bude odpovidajicim zplisobem zajisténa publicita

jsou nastaveny podminky pro kvalitni partnerstvi, véetn¢ konzultacniho procesu

VVVYY

Pfi hodnoceni pravidel pro vybér projektd, hodnoceni, monitorovani a kontrolu bylo
posuzovano, zda a jak

jsou nastavena kritéria pro vybér

je navrzen odpovidajici systém monitoringu a hodnoceni

je navrzen odpovidajici systém kontroly

jsou nastaveny procesy pro elektronickou vyménu dat

byl proveden odhad rizika, resp. pfekazek ohrozujicich implementaci programu a
zda jsou doporuceni na pfijeti preventivnich opatieni

probéhlo zhodnoceni celkové absorpéni kapacity a moznych problémil a rizik

YV VVVVYVY

Pro zajisténi piehlednosti a jednoduché orientace ve vztahu k vlastnimu
programovému dokumentu jsou vysledky ex-ante hodnoceni rozélenény do kapitol
odpovidajici vnitinimu ¢lenéni ROP NUTS II Severozéapad.

Hodnotitel pfi své praci vyuzival zejména metodu sekundarni analyzy, analyzy
administrativnich dat, srovnavaci analyzu, analyzu interven¢ni logiky, SWOT analyzu, fizené
rozhovory, metodu Delphi a dalsi.
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2.4 Piehled hodnoticich aktivit

Ex-ante hodnoceni je pfedevSim interaktivni proces, pii némz ex-ante hodnotitel
ovliviiuje programovaci proces a zpracovani programovych dokumentti. Na podporu svych
stanovisek si zpracovava vlastni dil¢i analyzy a dbé o to, aby se uvolnil veskery potencial
pro maximalizaci pfidané hodnoty Spolecenstvi.

Do procesu programovani vstupoval ex-ante hodnotitel koordinované s ostatnimi
ex-ante hodnotiteli v linii ROP — NSRR a tuzce pfitom spolupracoval se zadavatelem a
budoucim #idicim orginem (RO). Vyuzival krom& svych vlastnich zkusenosti i zku3enosti
ziskané z ptedchozich evaluaci (ex-ante, mid-term evaluace 2004 — 2006).

Zasadnim aspektem pro efektivni naplnéni cile evaluace je bezprostiedni spoluprace
se zpracovatelem programového dokumentu. V tomto smyslu byl ex-ante hodnotitelsky tym
v intenzivnim kontaktu se zpracovatelem programu a zpracovaval pribéznd stanoviska
ke vS§em emitovanym verzim ROP NUTS II Severozapad, a to k verzim datovanym:

- 23.3.2006
- 13.4.2006
- 21.4.2006
. 2006
. 2006
.9.2006
- 9.10.2006
- 21.11.2006
- 21.6.2007

1
SNCEY
O O\ D

S ohledem na slozity pribéh tvorby operacniho programu a zejména dynamicky se
vyvijejicich podminek pro jeho zpracovani byly nazory a doporuceni hodnotitele v pribchu
celého procesu zpracovani programu parcidlné¢ zohlednény spi§ v rovin¢ konkrétnich
doporuceni a technickych ptipominek.

Z pohledu ex-ante hodnoceni byly klicovymi verzemi

a) Konsolidovana verze dokumentu ROP NUTS II Severozdpad z 9. 6. 2007,
ktera byla koncem ¢ervna 2006 predlozena vladé CR a ta ji vzala na védomi.
V priibéhu mésice Cervence a srpna zpracoval ex-ante hodnotitel souhrnné a
velice detailni ex-ante hodnoceni k této verzi. Toto hodnoceni identifikovalo
vyznamné nedostatky programu, zejména v oblasti implementacnich opatteni.
Obecné lze konstatovat, ze s nékterymi doporucenimi ex-ante hodnoceni se
zpracovatel dokumentu v pribéhu hodnoceni neztotoznil.

b) Verze ROP, ktera byla jako finalni pfedlozena EK k vyjednavani byla datovana
z 21. 11. 2006. K této verzi dokumentu bylo emitovano "Findlni ex-ante
hodnoceni ROP NTS II Severozapad". Pocatkem cervna 2007 obdrzel fidici
organ ROP NUTS II Severozapad pfipominky EK (Draft Position Paper)
k obsahu vlastniho programu.

c) verze z 21. 6. 2007, kdy na zaklad¢ analyzy piipominek EK pfistoupil fidici
organ k vyznamnému piepracovani programu. Hodnotitel velice pozitivné
vnima skutecnost, ze se zpracovatel vratil 1 k doporu¢enim ex-ante hodnotitele
obsazené v prubézné zpravé ze srpna 2006 a zacal s témito doporucenimi
intenzivné pracovat, nebot’ pfipominky EK jsou do znaéné miry v souladu
s tehdy uvedenymi doporucenimi.
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Rozsah uprav provedenych v ROP NUTS II Severozapad vyvolaly potiebu
dodate¢ného hodnoceni ptepracované verze programu.

2.5 Zakladni charakteristika ROP NUTS II Severozdpad

Globalnim cilem Regiondlniho opera¢niho programu pro region soudrznosti NUTS 11
Severozapad je ,zvySeni kvality fyzického prostiedi a preména ekonomickych a
socidlnich struktur regionu, jako predpoklad pro zvySeni atraktivity regionu
pro investice, podnikani a Zivot obyvatel. Prostfednictvim zvySené atraktivity regionu
bude dochiazet k jeho konvergenci k prumérné trovni socioekonomického rozvoje
CR/EU*.

Zamérem tohoto rozvojové koncipovaného cile je zejména vytvaieni prostredi
pro podnikani a investice v regionu, coZ prispéje ke konvergenci regionu ke standardim
(primérné vrovni) rozvoje EU/CR.

Globalni cil je rozloZzen do nasledujicich specifickych cill, znichZ byly nasledné
odvozené prioritni osy ROP NUTS II Severozapad v programovacim obdobi 2007 - 2013:

Specificky cil I: Moderni a atraktivni mésta, predstavujici hlavni hybnou
silu ekonomického rozvoje regionu.

Specificky cil II: Venkovské oblasti, vyuZivajici mistni i regionalni potencial
pro zajiSténi plnohodnotného Zivota obyvatel.

Specificky cil III: ~ Dostupny region umoZiujici efektivhi mobilitu svych
obyvatel.

Ve shod¢ s prioritnimi rozvojovymi cili NSRR a v navaznosti na specifické cile ROP
NUTS II Severozéapad bylo stanoveno nasledujicich pét prioritnich os, z nichz jsou ¢tyfi vécné
a jedna je zamétena na technickou pomoc:

1. Regenerace a rozvoj mést
Integrovana podpora mistniho rozvoje
Dostupnost a obsluZnost regionu

Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu

AR

Technicka asistence
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3. Vysledky ex-ante hodnoceni - pokrok v obdobi prosinec 2006 - ¢erven 2007

3.1 Hodnoceni analytické casti - vychodiska

Vychodiskem pro hodnoceni analytické ¢asti je zasada, Ze z programového dokumentu
by méla byt jasné vidét intervencni logika, coz pfedstavuje existenci logickych vazeb a
navaznosti mezi jednotlivymi kapitolami. Logickd vazba musi existovat mezi socio-
ekonomickou (situaéni)! analyzou a strukturovanymi zavéry, vyplyvajicimi ze situa¢ni
analyzy vpodobé SWOT analyzy, dale mezi analytickou ¢éasti a strategii, vcetné
definovanych prioritnich os programu. Zpétné by mélo byt jasné, jak jednotlivé prioritni osy,
resp. intervence, které obsahuji, zméni socio-ekonomické podminky v regionu. Vztah mezi
situacni analyzou, SWOT analyzou, identifikovanymi regionalnimi disparitami a strategii je
znazornén na nasledujicim schématu.

Obr. €. 1 Logicka provazanost mezi ¢astmi programu

SOCIO-EKONOMICKA
ANALYZA

v

SWOT
* DISPARITY

Externi
koherence

Interni
koherenc

TRATEGIE, PRIORITNI OS

Zdroj: vlastni

Analyticka ¢ast dokumentu se sklada ze 3 ¢asti:

Prvni ¢ast (druhd kapitola programového dokumentu) je vénovana socio-ekonomické
analyze regionu. Jednd se o rozsdhlou analyzu vSech aspektii socio-ekonomické reality
regionu NUTS II Severozédpad. Analyza se vénuje oblastem jako jsou poloha a osidleni
regionu, infrastruktura, zivotni prostfedi, hospodafstvi regionu, cestovni ruch, rozvoj lidskych
zdrojii. Predposledni podkapitola situacni analyzy je vénovana identifikaci regiondlnich
disparit. Tato podkapitola by méla spolu se SWOT analyzou vytvofit pfemostujici prvek mezi
situani analyzou a strategii. Situa¢ni analyza zaujima 62 stran dokumentu (str. 17-79
dokumentu).

Druhd cast (tfeti kapitola programového dokumentu) je zaméfena na analyzu
zkuSenosti regionu srealizaci rozvojovych programi v minulych obdobich. Kapitola
analyzuje nastaveni soucasnych programil (zejména SROP) a jejich nedostatky, identifikuje
faktory, které ovliviiovaly pfipravu dokumentu ROP NUTS II Severozapad a vyhodnocuje

! Terminy ,,socio-ekonomické analyza“ a ,,situaéni analyza“ jsou pro ucely této zpravy vniméany jako naprosto
shodné pojmy.
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zkuSenosti s realizaci narodnich i evropskych programii podpory. Analyza zkusenosti regionu
s realizaci programt podpory zaujimé 10 stran dokumentu (str. 79-89 dokumentu).

Treti ¢ast (Ctvrtd kapitola dokumentu) je SWOT analyza. Cilem SWOT analyzy je
premosténi ke strategické casti dokumentu. Analyza identifikuje 16 silnych stranek, 24
slabych stranek, 8 ptilezitosti a 11 rizik. SWOT analyza zaujima 6 stran dokumentu (str. 89-
95 dokumentu).

3.1.1 Socio-ekonomickd analyza

(01) Socio-ekonomickd analyza zlstava pojata velice Siroce (zaujimd 35 % obsahu
dokumentu) a podava komplexni hodnoceni socio-ekonomické situace regionu, coz
znamena, ze se zaméiuje i na charakteristiku problémovych oblasti mimo plsobnost
ROP. Zpracovatel vSak ¢aste€né omezil popisné pasaze v kapitolach, které se ptimo
netykaji oblasti spadajicich do ptisobnosti ROP. Ackoliv v kone¢ném dusledku doslo,
v rozporu s doporuenim ex-ante hodnoceni, dokonce k rozsifeni analytické casti,
byly dopliiovany potfebné hodnotici pasaze s piimou vazbou na strategickou Cast
dokumentu, coz vedlo k vyznamnému provazani analytické a strategické casti.
Vzhledem k tomu, Ze integralni povaha pfi€in regiondlnich disparit a ekonomického
zaostavani regionu vyZaduje dlouhodobé feSeni se zapojenim vSech dostupnych
prostfedkll (zejména tématickych operac¢nich programi a narodnich dotacnich tituli),
lze §ifi analyzy akceptovat, nebot’ hlavni limity rozvoje regionu Severozapad lezi
mimo navrzené priority.

(02) Zpracovatel uvadi velmi vhodné jednotlivé kapitoly socio-ekonomické analyzy do
historického kontextu, ktery vysvétluje soucasny stav a specifika regionu. Vysledkem
unikatniho historického vyvoje jsou dneSni problémy a limity rozvoje v podobé
zdédéné ekonomické struktury, poSkozeného zivotniho prostiedi, zastaralé dopravni
infrastruktury, vylidilovdni a destabilizace venkova a malé spjatosti obyvatelstva
s regionem. Polycentricka sidelni struktura a uzka funkéni provazanost venkova
(Gpadek zemédé€lstvi, nyni sidelni a obsluznd funkce) s mésty klade v husté
zalidnéném regionu velké naroky na kvalitu dopravni infrastruktury, obcanské
vybavenosti, lidského potencidlu schopného generovat dalsi rGst a kvality zivota
obecné. Dusledkem nadmérné industrializace v socialistickém obdobi je mj. téz
souCasna vysokd nezaméstnanost v panevnich okresech, nevhodnd kvalifika¢ni
struktura a nizkd podnikatelska aktivita obyvatel — tedy problémy ovlivnitelné
intervencemi ROP.

(03) Zpracovatel aktualizoval statistické udaje a umoznuji-li to zdroje, uvadi idaje za roky
2005 a 2006. TaktéZz byla doplnéna porovndni s hodnotami EU. Ackoliv by 1
hodnotitel uvital vys$si miru komparace dat v evropském méftitku, je si plné¢ védom
toho, Ze zpracovatel je ve véci vyuzivani statistickych dat zcela zavisly na CSU a
Eurostatu. Mnoh4 data emitovana témito institucemi jsou dostupnd pouze ve znacném
casovém zpozdéni nebo nejsou k dispozici viibec.

(04) Presto by pro zachyceni specifické situace regionu Severozapad prospélo doplnit
srovnani klicovych strukturdlnich charakteristik s ceskymi a evropskymi regiony
NUTS 11, zejména se strukturalné postizenymi pramyslovymi a tézebnimi oblastmi,
které Celi nebo Celily obdobnym problémiim jako region Severozéapad. Dlraz by mél
byt v souladu s pozadavky EK kladen na vyvoj miry nezaméstnanosti a investi¢ni
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(05)

(06)

(07)

(08)

(09)

9.7.2007

aktivity, progresivity odvétvové struktury hospodaistvi (zastoupeni high-tech a
znalostné naro¢nych aktivit), ekonomické vykonnosti sektori (produktivita, piidana
hodnota) a kvalifikacni strukturu pracovni sily — tedy na nejvyznamnéjsi problémy
regionu Severozapad. VSechny zminéné idaje jsou k dispozici na Eurostatu v sekci
obvykle k roku 2004. Problémem je dostupnost regionalnich charakteristik stavu
zivotniho prostfedi. Eurostat sleduje pouze znecisténi vod a odpadové hospodarstvi,
pfi¢emz Casové fady jsou dovedeny zatim pouze do roku 2000.

Vzhledem k zaméfeni prioritnich os se nabizi téZ moznost sledovani evropskych
statistik dopravy a cestovniho ruchu, které jsou téz k dispozici na Eurostatu ve stejné
sekci jako predchozi ukazatele. Pfi monitorovani dopadi intervenci v ramci PO 3
Dostupnost a dopravni obsluznost je mozné vzit napt. v uvahu indikdtory poctu
odbavenych pasazéri letecké dopravy. Pozitivni dopady nové vystavby a
rekonstrukce dopravni infrastruktury se mohou odrazit ve sniZeni poftu umrti a
zranéni na silnicich. Pro monitoring vyvoje cestovniho ruchu je mozné sledovat velmi
dilezity ukazatel turistickych vydajii za ubytovani.

Byl zapracovan pozadavek EK na doplnéni primyslovych charakteristik regionu.
Zpracovatel odhaluje zakladni disparity v mife industrializace mezi severovychodni a
jihozépadni ¢asti regionu a identifikuje kli¢ova odvétvi. Podprimérny podil
primyslovych podnikii ve srovndni s narodni hodnotou neni podle hodnotitele
vzhledem k tradici velkych podnikl v t€Zkém primyslu piekvapujici. Presto je vSak
sledovani vyvoje velikostni struktury hospodarstvi velmi vyznamné, nebot’ poukazuje
na celkovou investi¢ni aktivitu a dynamiku vzniku malych podnikd. Firemni
demografie (business demography) je dilezitym indikatorem atraktivity méstského
prostiedi a regionalniho image. Vznik malych firem ve sluzbach pfispivd mj. i
k fyzické revitalizaci parteru obci. Pro zachyceni miry industrializace je vSak
nezbytné sledovat sektorovou a odvétvovou strukturu piidané hodnoty hospodatstvi —
viz nize.

Strucnd charakteristika krajskych rozdili ve specializaci prumyslové zdkladny
neobsahuje hodnotici zaveéry a implikace, které ze specifické odvétvové struktury
plynou. Zaméteni na kapitdlové naroéné obory zpracovatelského primyslu pfispiva
k vyssi produktivité vyrobnich aktivit, ale projevuje se ve velmi vysoké materialové,
energetické (a tedy i environmentalni) naro¢nosti tvorby ptidané hodnoty.

Hodnotitel nepovazuje za klicovy problém struktury hospodaistvi vysokou miru
industrializace (ve smyslu nadmémé zaméstnanosti v pramyslu), ale spise
neprogresivni odvétvovou strukturu sekundéru a samotného zpracovatelského
primyslu. Srovnani sektorové struktury hospodaistvi Ceskych kraji z hlediska
zaméstnanosti je obsazeno v tab. 24, kterd zachycuje vyvojové trendy a pfispiva
k pochopeni situace regionu v narodnim kontextu. Z uvedenych udaju plyne, ze region
Severozdpad dosahuje pfiblizn¢ primérné progresivity sektorové — struktury
hospodafstvi. Podil sekundéru je pouze o necelé dva procentni body vyssi nez je tomu
v ptipadé CR celkové. Narodni hodnota je navic vyrazné snizena v disledku zahrnuti
vysoce terciarizované Prahy, ktera se zcela vymyka poméréim ostatnich kraji. Ustecky
kraj je z hlediska relativni zaméstnanosti v sekundérnim sektoru az na desatém miste.
Pokud zapocitame pouze pramysl bez stavebnictvi, osciluje region Severozapad také
okolo narodniho priméru a Ustecky kraj je dokonce mirn& pod celostatni hodnotou.

Z hlediska podilu zpracovatelského primyslu na zaméstnanosti zaujiméd region
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Severozapad vramci EU 25 az 31. misto. Je pfedstizen Ctyfmi Ceskymi regiony
NUTS 1II a v ¢eském kontextu dosahuje podprimémé miry industrializace. Prvni
misto v CR obsadil region Severovychod diky koncentraci tradiénich oborii na
Liberecku a Jablonecku a na druhé misto se dostala Stfedni Morava. Velmi vysoka
relativni zaméstnanost ve zpracovatelském primyslu je kromé novych ¢lenskych
zemi typicka téZ pro vysoce rozvinuté a inovativni oblasti jizniho Némecka (Stuttgart,
Tiibigen, Niederbayern), Rakouska (Vorarlberg) a Italie (Veneto, Lombardia). Nizka
progresivita sektorové struktury hospodaistvi na zdkladé zaméstnanosti tedy
automaticky neindikuje slabou vykonnost hospodaistvi.

(10) NejvetSim strukturdlnim problémem regionu Severozapad byl rychly zanik poctu
pracovnich mist v primyslu po roce 1989 (viz tab. 24), ktery nebyl dostatecné
kompenzovan rozvojem modernich primyslovych oborti a sluzeb a vedl k rastu
nezameéstnanosti. Nizka troven podnikatelské aktivity a nevhodna kvalifika¢ni
struktura dodnes vyrazné limituji pozitivni zmény v odvétvové struktuie hospodarstvi
regionu. Hodnotitel proto doporu¢uje monitorovat problematiku primyslové
zaméstnanosti predev§im z hlediska dynamiky vzniku malych firem a kvalifikaéni
struktury pracovni sily — viz vyrok 92 v ¢asti Indikatory a kvantifikace cilt.

(11) Pfi hodnoceni progresivity sektorové a odvétvové struktury hospodarstvi resp.
pramyslu je nezbytné sledovat téz strukturu pfidané hodnoty. Prevyseni podilu
primyslu na zaméstnanosti oproti podilu na pfidané hodnoté regionu indikuje nizkou
produktivitu vyrobnich aktivit, coz ale neni piipad regionu Severozapad. V Usteckém
kraji dosahoval vroce 2004 podil primyslu na ptidané hodnoté 42,3 %, cozZ je
nejvyssi hodnota v Cesku. Zpracovatel hodnotil miru industrializace na zakladé
zaméstnanosti a poctu podnikd v primyslu. Ob& metody maji problematickou
vypovidaci schopnost, nebot’ jista pifeindustrializovanost spoc¢iva spiSe ve vysoké
relativni pfidané hodnoté, plynouci z regiondlni specializace na produktivni obory
tézkého primyslu. Skuteénym specifikem je extrémni podil t€Zby a energetiky na
ptidané hodnoté, vyplyvajici z pfirozené komparativni vyhody regionu i nadmérné
industrializace v socialistickém obdobi. Podil primyslu na ptidané hodnoté regionu
Severozapad se vSak nadéle zvySuje v souvislosti s pfilivem pifimych zahrani¢nich
investic do novych prumyslovych zon. Velmi vyznamnym indikdtorem uspé$nosti
prioritni osy 1 Regenerace a rozvoj mést a prioritni osy 3 Dostupnost a dopravni
dostupnost by proto mohl byt podil technologicky narocnych oborti na piidané
hodnoté¢ i zamé&stnanosti regionalniho primyslu.

(12) Vyssi zastoupeni modernich sofistikovanych obort snizuje energetickou naroc¢nost
tvorby HDP (resp. pfidané hodnoty) a je v souladu s principy trvale udrzitelného
rozvoje. Problémem severoCeského primyslu neni nizka produktivita, ale vysoka
kapitélova a energeticka ndro€nost tvorby pfidané hodnoty s odpovidajicimi dopady
na stav zivotniho prostiedi. Vysledkem zlepSeni fyzické atraktivity a dopravni
dostupnosti by tedy méla byt také restrukturalizace hospodaistvi smérem k vys$§imu
zastoupeni progresivnich a environmentalné Setrnych obort.

(13) Nejvyraznéjsiho pokroku bylo dosazeno v ¢asti 2.3 Regiondlni infrastruktura.
Zpracovatel doplnil pGvodni popisné pasaze hodnoticimi zavéry, které vystizné
shrnuji nejvyznamnéjsi problémy a zahrnuji doporuceni pro formulaci intervenci
v ramci strategické ¢asti.

(14) Pozitivné hodnotime dostatecné zdivodnéni potieby zvyseni kapacity regionalniho
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letist¢ v Karlovych Varech. Prestavba stavajiciho odbavovaciho termindlu je
logickym vyusténim ptedchozich investic za ucelem zvySeni poctu piepravovanych
osob. Rekonstrukce letist¢ vytvori synergické efekty s rozvojem cestovniho ruchu
nejen v Karlovarském kraji (zejména zahrani¢niho lazeiiského CR), ale i v dalSich
¢astech regionu Severozapad a do jisté miry mize suplovat nedostate¢né a limitujici
silni¢ni a Zelezni¢ni napojeni regionu na Prahu i blizk4d némecka mésta.

Byla zapracovana pripominka EK na obhdjeni vysoké finan¢ni alokace na budovani
cyklostezek. Rozvoj sit€¢ cyklostezek je v souladu s turistickou poptavkou
a potencidlem oblasti Poohii, kterd miize vyhodné budovat spolecnou turistickou
infrastrukturu pro cyklisty a ucastniky vodnich sporti.

Charakteristika dopravni obsluznosti je kvalitni a podrobna, nicméné hodnotitel se
domnivd, Ze neni pfili§ dotazena do faze hodnoticich zavért, ze kterych by vyplyvaly
konkrétni naméty pro zameéfeni intervenci. Doporucujeme proto dopracovat
analytické zavéry na Uroveil ptedchozi kapitoly Dopravni infrastruktura, kterad
obsahuje ptikladné zdivodnéni navrhovanych intervenci a ma ryze hodnotici (nikoli
popisny) charakter.

Byl zapracovan pozadavek EK na poskytnuti informaci o stavu MHD v regionu.
Z analyzy vyplyva nezbytnost integrace MHD s vefejnou linkovou a drdzni osobni
dopravou z diivodu zlepSeni navaznosti a odstranéni vzajemné konkurence mezi
jednotlivymi typy doprav. V souladu s principem rovnych pfilezitosti je kladen diraz
na budovani bezbariérovych zastavek, coz by mélo napomoci ztizené situaci zdravotné
postiZzenych osob a rodicl s détmi. Statistiky tykajici se poctu dopravnich prostredki by
bylo vhodné také dat do ptehledné tabulky a doplnit struénym hodnocenim kapacity a
kvality (dostate¢nosti) vozového parku v jednotlivych méstech.

Analyza cestovniho ruchu byla doplnéna o hodnotici zavéry, které predstavuji ptfimou
vazbu na prioritni osu 4 UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu. Zcela dostatecné je
zhodnoceni turistické infrastruktury a sluzeb identifikujici znacné regionalni rozdily
v kapacit¢ a kvalité. Zpracovatel v souladu s pfipominkami ex-ante hodnotitele
doplnil hodnoceni lokaliza¢nich predpokladii rozvoje cestovniho ruchu. Bylo by vSak
vhodné vyzdvihnout vyznam geografické polohy (blizkost husté zalidnénych
zdrojovych oblasti Némecka, Ceska a Polska). Byly doplnény hlavni limity rozvoje
cestovniho ruchu, mezi které patii mj. vSeobecné nizkd informovanost o ptirodnich a
kulturnich atraktivitaich regionu, nedostatecnd propagace, regionalni marketing a
destina¢ni management.

Zpracovatel by mél dale podlozit kartogram potenciadlu rozvoje cestovniho ruchu
struénym slovnim zhodnocenim moZnosti rozvoje riznych forem cestovniho ruchu
v jednotlivych regionech a vyzdvihnout vyznam lokalit s vyjimecné ptiznivymi
podminkami pro rozvoj cestovniho ruchu — Karlovarska a NP Ceské Svycarsko.
Vyjimecénost Karlovarska spoc¢iva podle hodnotitele v kombinaci atraktivit riznych
typt (1azn¢ s dlouhou tradici, historické a kulturni pamétky — napt. BeCov nad Teplou,
technické pamatky spojené stézebni Cinnosti, pritazliva pfiroda a zejména
koncentrace ubytovacich zatizeni a sluzeb vysoké kvality), které se navzajem posiluji.
Karlovarsko je pravdépodobné jedinym cCeskym regionem, ktery mulze zvratit
extrémni koncentraci pfijezdového cestovniho ruchu do Prahy. Miuze se stat
protipdlem prazské aglomerace v kapacité a kvalité sluzeb pro narocné turisty a ma
velky potencidl pro rozvoj lukrativniho kongresového turismu.

Pozadavek EK na specifikaci cilii v oblasti turistiky byl ¢astecné zohlednén v kapitole
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2.6.1, kdy zpracovatel hovoii u budoucim vyuziti horské oblasti Boziho Daru pro
letni 1 zimni turistiku a transformaci lazenskych zatizeni. Chybi vSak charakteristika
cilti v oblasti poznavaciho cestovniho ruchu.

Analyza byla v souladu s pozadavkem EK doplnéna o stru¢nou charakteristiku
vzdélavaci, zdravotnické a socialni infrastruktury obsahujici zhodnoceni vychoziho
stavu a podnéty pro navrzeni intervenci. Zpracovatel identifikuje klicové problémy a
konstatuje nutnost rozsifeni a predev§im modernizace zdravotnické a socidlni
infrastruktury. Déle upozoriiuje na limitované pozitivni dopady vysokého skolstvi na
rozvoj hostitelskych mést. To je zavazny problém budouciho rozvoje a investi¢ni
atraktivity severoceskych mést, ktery v§ak nespada mezi feSené priority. ROP se bude
zamétovat na podporu stiedniho Skolstvi, které je dle zpracovatele nezbytné provazat
s trhem prace. Zpracovatel reagoval na pribézné piipominky ex-ante hodnotitele,
rozsitil kapitolu o stavu stiedniho Skolstvi a zminil konkrétni obory, které jsou zadané
na trhu prace a budou ptednostné podporovany.

V navaznosti na pozadavek EK doplnil zpracovatel kvalitni analyzu transformacéniho
vyvoje a souc¢asného stavu Zivotniho prostfedi. Z vystizné tabulky ¢. 1 v kap. Ovzdusi
vyplyva, ze 1 ptes vyrazné sniZeni imisi (zejména SO,) ma region Severozapad ve
srovnani s ostatnimi ¢eskymi jednotkami NUTS II stile velmi zneciSténé ovzdusi.
Zpracovatel vhodné poukazuje na negativni dopady imisi na zdravotni, socidlni a
demograficky vyvoj populace. Zdiraziiuje také, Ze 1 pfes vyrazné zlepSeni ma region
Severozapad stile velmi Spatnou image, ktera limituje rozvoj cestovniho ruchu,
migrani a investi¢ni atraktivitu regionu. Hodnotitel doporucuje v analyze vice
pozornosti vénovat mobilnim zdrojim znecisténi, které zptisobuji narist emisi NOx a
pevnych latek a jejich feSeni je v plisobnosti ROP. Bylo by vhodné doplnit mapu
emisi, kterd by poukazala zejména na rist znecisténi ovzdusi podél vyznamnych
silni¢nich tahti a v oblastech novych primyslovych zon.

Syntetické hodnoceni pfi¢in regiondlnich disparit je velmi vystizné. Vhodné by vSak
bylo, v souladu s pozadavky EK, doplnit kvantitativni udaje do kapitoly 2.8. Pro
zvySeni efektivity intervenci a napliiovani principu koncentrace by prospéla
identifikace celkové nejproblémovéjsich regiond, do kterych by méla ptednostné
smétfovat podpora. Zpracovatel v pribéhu socio-ekonomické analyzy uvadi regionalni
diferenciaci napf. miry nezaméstnanosti nebo kvality ovzdusi, ale chybi rozliSeni
rostoucich a upadajicich resp. postizenych regioni na zékladé syntézy
nejvyznamnéjsich demografickych, socidlnich, ekonomickych a environmentalnich
indikatort.

Hodnotitel doporucuje vyuzit publikace "Demograficky, socidlni a ekonomicky vyvoj
Usteckého (resp. Karlovarského) kraje v letech 2000-2004", ktera jsou volnd ke
stazeni na strankach Ceského statistického ufadu. Publikace Usteckého kraje obsahuje
kromé analytické ¢asti, ve které je charakterizovana regionalni diferenciace z hlediska
jednotlivych sledovanych indikatorti, také velmi inspirativni syntetické hodnoceni
regiondlnich rozdili. Cilem je kvantifikace postaveni spravnich obvodd obci
s rozSifenou piisobnosti ve Ctyfech tématickych oblastech, kterymi jsou demografické
prostiedi a sidelni struktura; socialni prostfedi; ekonomické prostiedi; infrastruktura,
poloha, dostupnost a Zivotni prostfedi. Multikriteridlni hodnoceni je zaloZeno na
statistické analyze 52 kvantitativnich indikatorti a identifikuje celkové nejsilngjsi a
nejslabsi obvody. V Usteckém kraji je polarita utvafena kontrastem mezi
nejproblematictéj§imi perifernimi obvody (Podbofany a Rumburk) a dobrou pozici

Dodateéné ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad /strana 16



£IREGIO
PARTNER

(25)

(26)

vétsich mést v severovychodni &asti kraje (Usti nad Labem, Teplice, Litoméfice,
Roudnice nad Labem). Tento typ zdvérii by se mél objevit v kapitole 2.8 a téz se
promitnout do uzemniho zameéfeni intervenci. Hodnoceni disparit v Karlovarském
kraji je nutné zalozit na shrnuti regiondlni diferenciace nejvyznamnéjSich dostupnych
indikatort.

Jednotlivé podkapitoly socio-ekonomické analyzy jsou navzdjem dostatecné
provazany. Komplementarita socio-ekonomickych oblasti je nadale zdtraznéna i ve
SWOT analyze (napt. kli¢ovy vyznam dopravni infrastruktury a geografické
makropolohy pro rozvoj hospodaistvi regionu Severozapad) a promitd se do rozvrzeni
oblasti intervenci ve strategii programu.

Problémem je, ze tfada klicovych problému nespada do ptusobnosti ROPu. Ve vyctu
slabych stranek tak figuruje Spatnd vné&jSi dopravni dostupnost regionu, Spatny
technicky stav patefni komunikace spojujici Cheb a DéCin, ekologické zatéze,
nevhodnéd sektorova struktura hospodafstvi nebo omezené zastoupeni vyzkumu a
vyvoje. Na druhou stranu muaze byt fada téchto problému sekundarné ovlivnéna
pozitivnimi dopady intervenci v rdamci ROP. Napf. nizk4 investi¢ni a podnikatelska
aktivita mize byt stimulovana zlepSenim fyzického prostiedi mést, regiondlni image a
rozvojem dopravni infrastruktury. ZvySeny pfiliv obyvatelstva a investic se muze
promitnout do rostouciho zastoupeni progresivnich ekonomickych ¢innosti vcetné

vyzkumnych a vyvojovych aktivit.

3.1.2 Vyhodnoceni zkuSenosti s realizaci rozvojovych programii

27)

(28)

(29)

(30)

9.7.2007

Zpracovatel doplnil informace, jakym zpisobem bude reagovano na nékteré
indentifikované nedostatky. Zejména se jednd o zvySeni odborné zpulsobilosti
pracovnikl zabezpecujicich administraci programu, upravu finanénich toku, zajisténi
funkénosti informacniho systému a zabezpeceni dostate¢né publicity programu.

Domnivame se vsak, Ze napf. problematika administrativniho zabezpeceni fidiciho
organu nebo zabezpeceni publicity programu neni dostate¢né promitnuta v kapitole
10 Provadeci opatieni.

Dle ndzoru hodnotitele nebylo dostatecné reagovano na ptfipominku EK tykajici se
zohlednéni zkusenosti ve vztahu k nastaveni tématickych priorit. Hodnotitel by uvital
doplnéni statistickych informaci o Cerpani prostfedkti v minulém obdobi v regionu
SZ, a to dle tématického zaméfeni. Tyto informace jsou bézné dostupné v
monitorovacim  systtmu a jsou pravidelné publikoviny na strankéch
www.strukturalni-fondy.cz. Takovyto piehled by mél zna¢nou vypovidaci schopnost
o absorp¢ni kapacité Gzemi, coZ by dale posililo argumentaci pro finan¢ni alokaci
uréenou pro jednotlivé prioritni osy.

Hodnotitel doporucuje zvazit piestrukturovani této kapitoly a posilit tak jeji
vypovidaci schopnost. Tato ¢ast obsahuje mnozstvi cennych a detailnich informaci, ty
vSak nejsou usporadany do logickych celkl. Informace se tak piekryvaji a dubluji,
coz neumoziuje vyvodit jasné analytické zavéry. Doporucujeme utiidit informace
nasledujicim zplsobem:

a) ve vztahu k obsahové naplni intervenci (absorpcni kapacita, resp. na zakladé
vstupnich statistickych dat analyzovat nejvétsi a nejmensi poptavku po dotacnich
titulech a z toho vyvodit zavéry pro nastaveni priorit a opatieni pro obdobi 2007 - 13)

Dodate¢né ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad /strana 17



£IREGIO
PARTNER

b) ve vztahu k administatorovi programu (implementacni systém, resp. finan¢ni toky,
monitorovaci systém, nastaveni indikatorid apod.)

c) ve vztahu k zadatelim o podporu (dostatecnd informovanost, naro¢nost
administrativnich postupll na stran€ zadatele, resp. ptfijemce podpory apod.)

Zaveéry uvedené analyzy by se bezezbytku mély promitnout v kapitole /0 Provadeci
opatreni.

3.1.3 SWOT analyza

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)
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SWOT analyza je vhodné€ c¢lenéna do tfi ¢asti s ohledem na charakter regionu a
strukturu zpracované socioekonomické analyzy regionu. Zvyraznéni vyrokl
oznacujicich oblasti mimo plisobnost ROP pfispiva k piehlednosti.

V seznamu slabych stranek sekce Hospodarstvi a trh prace je vSak déleni vyroka
podle kompetenci ROP nejasné. Prvni dva vyroky ("atlum hospodarstvi v regionu..."
a "struktura regionalni priimyslové zakladny...") spadaji pod ptisobnost ROP pouze
dopliitkové (jsou spiSe sekundarné ovlivnény dopady intervenci). PfinejmensSim
srovnatelnou vazbu na priority ROP vykazuji 1 nésledujici tii vyroky, které podle
mira terciarizace je pritom ovlivnitelndA mj. rozvojem cestovniho ruchu. Nizka
investi¢ni aktivita mize byt podpotfena fyzickou atraktivitou Uzemi a kvalitni
dopravni infrastrukturou. Zpracovatel by tedy mél 1épe zvazit rozdé€leni vyrokt podle
pusobnosti ROP.

Zpracovatel reagoval na vytky EK i ex-ante hodnotitele, které se tykaly vystiznosti
SWOT analyzy. V aktudlni verzi dokumentu jiz SWOT analyza postihuje
které jsou vsouladu se zavéry socio-ekonomické analyzy. Hodnotitel ma ale
pripominky k nékolika diskutabilnim vyrokim:

Oznaceni vyroku ,nedostatecna uroveil manazerského vzdélani zdravotnickych
pracovnikli a nedostateCnd provazanost zdravotnické a socidlni péce” za slabou
stranku nemé odraz v socio-ekonomické analyze.

Negativni image regionu je v seznamu slabych stranek zminéna ve tiech rtznych
vyrocich, které se prekryvaji.

Vyrok ,nizky podil zahrani¢nich investic v regionu®“ neni dostatecné podlozen
v socio-ekonomické analyze. Ustecky kraj absorboval v letech 1993-2005 spolu se
Stfedoceskym krajem nejvétSi objem piimych zahrani¢nich investic ze vSech kraja.
Zpracovatel vSak spravné uvadi, Ze schopnost ziskat perspektivni investice je stale
omezena. Pro region Severozéapad jsou typické nakladoveé orientované investice do
vyrobnich a montdznich provozii a minimdlni rozvoj progresivnich sluzeb a
technologickych center.

Mezi slabymi strankami hospodarstvi a trhu prace je uvedena nizka produktivita a
pridand hodnota primyslu, coz je nepfesné a zavadéjici tvrzeni. Ve srovnani
s ostatnimi Ceskymi regiony NUTS II dosahoval Severozépad v roce 2004 druhé
nejvyssi produktivity primyslu. Umistil se t&sné za Stiednimi Cechami a vykazal vice
nez o tfetinu vyS8i produktivitu neZ zaostdvajici regiony Stfedni Morava a
Severovychod. Vysokd produktivita regionu Severozapad vyplyva piredevsim
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(39)

(40)

(41)

z vyznamného zastoupeni tézby a energetiky, coz jsou obecné vysoce produktivni
ekonomické Cinnosti. Nicméné 1 pii srovnadni produktivity samotného
zpracovatelského primyslu doséhl region v ¢eském kontextu primérnych hodnot.
Podstatn€ zavaznéj$i je vSak srovnani se starymi pramyslovymi regiony
v zapadoevropskych zemich, které¢ dosahuji v priméru Ctytikrat vyssi produktivity.

Za nejvyznamné¢j$i hrozbu povazuje hodnotitel ochabnuti pfilivu pfimych
zahrani¢nich investic v disledku nedostatecné atraktivity regionu Severozapad.
Nékladové orientované investice budou sméfovat do zemi s niz§imi néklady (vcetné
novych c¢lenskych zemi Rumunska a Bulharska), takze region Severozapad brzy
ziejmé ztrati dosavadni vyznamnou komparativni vyhodu. Pfiliv progresivnich a
sofistikovanych investic bude limitovan negativni image regionu a nevhodnou
kvalifika¢ni strukturou pracovnich sil.

Zpracovatel fadi vyroky podle posloupnosti ptislusnych kapitol v socio-ekonomické
analyze, coz je castd chyba soucasnych strategickych rozvojovych dokumentl
ceskych kraji a regioni NUTS II. Metodologie analyzy SWOT vyzaduje hierarchické
fazeni vyroki - tedy podle klesajiciho vyznamu pro regionélni rozvoj a bez ohledu na
tématickou oblast.

Vétsina prilezitosti je spravné pojata a formulovana jakoZto externi procesy a
parametry prostfedi, které nejsou pod piimou kontrolou lokalni spravy a které
vyznamné ovliviluji socio-ekonomicky rozvoj. Vyjimkou je posledni vyrok
»Zkvalitnéni socialni infrastruktury ve meéstech i na venkoveé™, ktery ma spise
charakter strategického opatfeni. Rozvoj socidlni infrastruktury muaze vést k vyuziti
prilezitosti (napf. lakani pfimych zahrani¢nich investic). Ve stavajici formulaci se
viak jednd o soubor aktivit, ktery patfi do strategické ¢asti dokumentu. Ukolem
SWOT analyzy je pouze identifikovat vyznamné pftilezitosti, které mohou byt vyuzity
a naplnény prostfednictvim fady dil¢ich opatfeni — detailné¢ rozebranych az ve
strategii.

Ptikladem pfilezitosti mize byt jiz zminény potencidl ptilivu pfimych zahrani¢nich
investic napt. do zpracovatelského primyslu. Tato pfilezitost miize byt vyuzita diky
souboru opatfeni, zamétenych napf. na budovani primyslovych zoén nebo rozvoj
lidskych zdrojt, které jsou uvedeny v ramci piislusné prioritni osy ve strategii.

3.2 Strategie

(42)

(43)

(44)

(45)

9.7.2007

Cast tykajici se popisu strategie programu nedoznala vyznamnych zmén. Globalni cil,
specifické cile a potazmo 1 prioritni osy jako néstroje pro dosazeni vytycenych cilt
zustaly nezménény, k dilé¢im zméndm doslo ve vnitinim obsahu prioritnich os.
Strategie ROP SZ vykazuje dostateCnou externi konzistenci, zejména ve vztahu
k aktualizovanému NSRR. Lze konstatovat, ze ROP SZ pfisp&je k naplnéni
strategického cile NSRR ,,Vyvazeny rozvoj tzemi®.

Hodnotitel opétovné doporucuje zvazit vypusténi nckterych popisnych paséazi,
zejména tykajici se popisu strategickych dokumentii (str. 96 - 101) a dale
zptehlednéni ¢asti popisujici vazbu ROP a NSRR (str. 119 - 124).

Strategie obsahuje mnoZstvi obecnych pasazi, které jsou dale opakovany ve strategii
prioritnich os. To vyvolava pocit neptehlednosti a "nabubielosti" dokumentu a snizuje
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to jeho vypovidaci schopnost. Hodnotitel se kloni k exaktnimu a stru¢nému pojeti
dokumentu, vypichujicimu kli¢ové informace.

Strategie byla posilena o problematiku horizontalnich priorit (rovnych pftilezitosti a
udrzitelného rozvoje). Hodnotime positivné, ze problematika horizontalnich priorit je
zohlednéna v celé S§ifi fizeni ROP SZ, a ze hledisko horizontalnich témat je
zakomponovano do realizace ROP tak, aby ve svém disledku dochazelo k posileni
kvality pfedkladanych projektt a zvyseni ptidané hodnoty intervenci ze SF.

V souladu s pfipominkami EK byly u vSech prioritnich os doplnény informace
tykajici se koordinace s ostatnimi programy.

Ridici organ na zakladé doporudeni narodni autority upustil od moZnosti vyuziti
ktizového financovani.

3.2.1 Prioritni osa Regenerace a rozvoj meést

(49)

(50)

(1)

(52)

(53)

9.7.2007

Prioritni osa Regenerace a rozvoj mést byla finan¢né posilena, a to zejména na ukor
prioritni osy Integrovand podpora mistniho rozvoje. S ohledem na miru urbanizace
regionu to hodnotitel povazuje za pozitivni jev (narist alokace z 34,8 % na 38,69 %).
Tato prioritni osa bude nov¢ napliiovéana prostfednictvim tfi oblasti intervenci.

Charakteristika vychoziho stavu je pfili$ rozsahla, opakuji se celé¢ pasaze obsazené jiz
v socio-ekonomické analyze. Domnivame se, Ze jiz neni tfeba opakovat historickou
podminénost soucasnych problémi regionu Severozapad, staci stru¢né hodnoceni
nejvyznamnéjsich silnych a slabych stranek.

Prvni oblast intervenci je ur¢ena pouze pro rozvojové poly regionu, resp. pro mésta
s vice jak 50 000 obyvateli. Zpracovatel vymezil Sest poli rozvoje (mést nad 50 000
obyvatel), jejichz rozvoj bude feSen prostiednictvim tzv. Integrovaného planu rozvoje
mést (IPRM). V ramci této intervence budou podpoteny pouze ty projekty, které jsou
soucasti téchto plant. Zpracovatel vhodné doplnil ukazatele pro vybér zény/tématu
pro realizaci [IPRM a zejména mechanizmus implementace IPRM. Realizace projektii
bude soustfedéna do deprivovanych izemi a uzemi s vysokym potencialem rastu.

Doporucujeme vzit v avahu velkou rozdilnost uvnitf vymezenych poéli rozvoje a
zamyslet se nad hierarchizaci velkych mést podle rozvojového potencidlu. Neni
pochyb, ze dobry vychozi stav a velky potencidl rozvoje cestovniho ruchu,
komerénich sluzeb a mezinarodni dopravy maji vysoce atraktivni Karlovy Vary. Na
zékladé syntetického hodnoceni regionalnich disparit Usteckého kraje (krajska
roéenka CSU) dosahuje nejlepsich ekonomickych vysledki Usti nad Labem a D&&in,
a to diky vysoké intenzit¢ podnikatelskych aktivit, diverzifikované struktufe
hospodaistvi, vysokym danovym pifijmim na obyvatele a vysokému stupni
terciarizace ekonomiky. Nasleduji Teplice, Most a na poslednim misté¢ s mirnym
odstupem Chomutov. V tvahu je nutné brat socidlni, ekologické a infrastrukturalni
limity rozvoje, které znevyhodiiuji vychozi pozici zejména Mostu a Chomutova.
Nepiiznivé socialni prostiedi vykazuji viechna severoteska mésta, véetné Usti nad
Labem.

Druha oblast intervenci je zaméfena na podporu revitalizace a regenerace sttednich a
malych mést, resp. mést s poctem obyvatel 5 az 50 tis. Velikostni ¢lenéni obci je plné

Dodateéné ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad /strana 20



£IREGIO
PARTNER

(54)

(55)

(56)

v souladu s NSRR, resp. doporuc¢enimi EK.

Tteti oblast intervenci je zamétfena na podporu vzdélavaci a socialni infrastruktury a
tvoti dopliikovou ¢ast ke zbyvajicim dvéma intervencim.

Bylo doplnéno podrobné vysvétleni koordinace oblasti intervenci 1.1 s OP Podnikadni
a inovace, OP Zivotni prostiedi a Programem rozvoje venkova, pod jejichZ piisobnost
spada revitalizace rtiznych typ brownfields. Doslo k odstranéni ptekryvii mezi ROP
a IOP i k vysvétleni komplementarity mezi OP Vzdeélavani pro konkurenceschopnost
a ROP. Zpracovatel vSak nereagoval na zadost EK o vysvétleni rozdéleni kompetenci
mezi OP Doprava a ROP a mezi prioritnimi osami Regenerace a rozvoj mést a
Dostupnost a dopravni obsluznost.

Podpora méstské hromadné dopravy nebyla, v rozporu s pozadavkem EK, zafazena.
Je nadale soucasti oblasti intervenci 3.2 Rozvoj dopravni obsluznosti regionu.

3.2.2 Prioritni osa Integrovana podpora mistniho rozvoje

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

V ramci prioritni osy Integrovand podpora mistniho rozvoje bude alokovano 4,36 %
z celkové alokace na ROP SZ (doslo ke snizeni alokace z 7,2 %).

V prubéhu zpracovani byla zohlednéna pfipominka ex-ante hodnotitele k nejasnosti
postaveni ,,jednotky technické asistence® a naddle se jiz nepiedpokladd zapojeni
tohoto subjektu.

Hodnotitel vSak doporucuje, pribézné evaluovat oblast 2./ Budovadni kapacity pro
mistni rozvoj, informovanost a osvéta a vyhodnocovat efektivitu této oblasti, nebot
nckteré aktivity zajisté budou podporovany i v rdmeci prioritni osy 5 Technickd pomoc,
konkrétné v ¢asti tykajici se podpory absorp¢ni kapacity obecné. V ptipadé€, ze bude
nizka poptavka pro projektech v oblasti 2.1., doporucujeme okamzity presun finan¢nich
prostiedkil na investi¢ni akce ve prospéch zvyseni kvality zivota obyvatel na venkove.

Soucasné také nedoporucujeme zahajit implementaci vyzvou zameéfenou pouze na
podporu absorp¢ni kapacity, nebot’ se domnivame, ze by to znevyhodnilo obce, které
jiZ maji pfipraveny investicni akce.

Zpracovatel doplnil koordinaci se vSemi relevantnimi rozvojovymi programy.
Vymezeni kompetenci s Programem rozvoje venkova spociva ve velikostni kategorii
obci, které mohou Cerpat podporu. Stejn¢ jako v prioritni ose Regenerace a rozvoj
meést je vysvétleno rozdéleni plisobnosti ve styéném bod¢ revitalizace brownfields,
ktera je tfeSena vramci ROP, OP Podnikani a inovace, OP Zivotni prostredi a
Programu rozvoje venkova. Komplementarita mezi OP Doprava, prioritni osou
Dostupnost a dopravni obsluznost spociva v typu spravovanych komunikaci. ROP se
zamé&fuje na rekonstrukci mistnich komunikaci v obecnim vlastnictvi. OP Doprava
ma na starosti komunikace celostatniho vyznamu, zatimco prioritni osa Dopravni
dostupnost a obsluznost se zamé¢tuje na vystavbu a modernizace silnic II. a III. tfidy
ve vlastnictvi kraja.

Byl vysvétlen rozpor mezi pozadavkem integrovanych projektii a moznosti podpory
individualnich projektt v ¢asti 7.2.8. Zpracovatel definuje rozdil mezi integrovanymi
a individualnimi projekty.

3.2.3 Prioritni osa Dostupnost a dopravni obsluznost

(63)

9.7.2007

U prioritni osy 3 Dostupnost a dopravni obsluznost doSlo k nepatrnému sniZeni
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)
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alokace, a to z 36,1 % na 35,13 %.

S ohledem na skutecnost, Ze byla vyznamnym zplisobem dopracovéana analyticka ¢ast,
vcetné jasné identifikace potieb, byl v souvislosti s tim upfesnén hlavni cil priority a
odpovidajicim zpiisobem i upravena strategie k dosazeni cila.

Charakteristika vychoziho stavu je vystizna, ale z velké ¢asti pouze opakuje v témer
nezkraceném rozsahu pasdze ze socio-ekonomické analyzy. Dochdzi tak ke
zbyte¢nému dublovani hodnoceni stavu dopravni infrastruktury a obsluznosti.
Hodnotitel doporucuje text zkratit pfinejmensim na polovinu.

Vysoka finan¢ni alokace na vystavbu a renovaci silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury je
velmi presvédcivé zdiivodnéna v kapitole 2.3.1., kde je dopravni infrastruktura a
obsluznost zarazena mezi nejvetsi limity rozvoje regionu. Nedostatecné vnéjsi
dopravni napojeni regionu Severozapad do jisté miry neguje vyhodnou geografickou
polohu a neumoziuje pln€ rozvinout ekonomické kontakty s Bavorskem a Saskem.
Selektivnost dopravniho napojeni (dalnice D3 do Usti nad Labem vs. ostatni mésta)
muze prispét k prohlubovani vnitinich regionalnich disparit. Nedostatecné fungujici
vetejna regionalni doprava muze zpiisobit dal§i marginalizaci venkovskych oblasti,
které jsou funk¢éné uzce spjaty s jadrovymi oblastmi. Zpracovatel také poukazuje na
rozpor mezi nizkym objemem finan¢nich prostfedkil a vysokou hustotou silni¢nich
komunikaci II. a III. tfidy. Technicky stav zdédéné silni¢ni sité je nepochybné velkym
problémem, ale v kap. 2.3.1.1 vyplyva z krajského srovnani, Ze region Severozapad
ma pramérnou hustotu sit¢ silnic II. a III. tfidy. Z tohoto thlu pohledu vyzniva
ptedchozi charakteristika historického kontextu a polycentrické sidelni struktury,
jakozto vysvétlujiciho faktoru vyjimeéné hustoty silni¢ni sité, ponékud
nepiesveédCive.

Na zaklad¢ pozadavku EK bylo doplnéno dostatecné vysvétleni, jak bude probihat
koordinace mezi OP Doprava a ROP Severozapad. Celkové vymezeni kompetenci
ROPu je obsazeno v kap. 7.3.1.2 Koordinace s ostatnimi programy. Podrobnéjsi
vysvétleni, tykajici se pofizovani drdznich vozidel, je zahrnuto v ¢asti /0 Provadeci
opatreni v Kapitole 10.7.3 Koordinace ROP Severozapad s jednotlivymi operacnimi
programy.

Strategie rozvoje dopravy dostatecné reflektuje znecisténé ovzdusi a usiluje o
minimalizaci negativnich dopadi dopravnich aktivit na Zivotni prostiedi.
Environmentalni aspekty se ve vystavbé dopravni infrastruktury projevuji v diirazu na
budovani silni¢nich obchvati mést. Jesté vyraznéji reflektuje problematiku Zivotniho
prostfedi oblast intervenci 3.2 Rozvoj dopravni obsluznosti regionu, kterd pocita
srozvojem drazni dopravy (tramvaji, trolejbusli, méstskych, piiméestskych a
regionalnich vlaku).

V ramci podporované oblasti zlepSovani dostupnosti vetejni dopravy pro specifické
skupiny obyvatel (staré a handicapované ob¢any) by bylo vhodné klast diiraz téz na
zavadéni nizkopodlaznich dopravnich prostfedkii. Zpracovatel napliiuje zatim
horizontalni prioritu rovnych prilezitosti podporou vystavby bezbariérovych zastavek.
Nékup bezbariérovych vozidel (zejména trolejbust) by tyto aktivity vhodné doplnil a
znasobil jejich ucinek.

Zpracovatel by m¢l zvazit, do jaké miry je pro rozvoj ekologické vetejné dopravy
potfebnd rekonstrukce resp. vystavba novych regionalnich Zelezni¢nich a
tramvajovych trati resp. kladeni troleji pro trolejbusovou dopravu. Zaméfeni oblasti
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intervenci je plné¢ v souladu se situacni analyzou, kterd jako klicovy problém drazni
dopravy hodnoti vnéj$i napojeni regionu na zelezni¢ni sit’ a nevyhovujici vozovy
park. V ramci odstranéni piekryvi mezi ROP a OP Doprava a naplhovani principu
koncentrace je podporovdna pouze obnova vozového parku draznich vozidel.
Hodnotitel nezpochybiluje zaméfeni intervenci, ale doporucuje vénovat pozornost
otazce, do jaké miry budou specifické cile prioritni osy Dostupnost a dopravni
obsluznost limitovany nedostateCnou kapacitou a Spatnym technickym stavem
regionalni Zelezni¢ni infrastruktury. V regionu Severozapad hraje Zeleznicni a
tramvajova doprava tradicné vyznamnou roli pfi zajiStovani meziméstské dopravy a
denni dojizd’ky za praci a sluzbami. OP Doprava bude zaméten piedev§im na rozvoj
sit¢ TEN-T. Z tohoto diivodu by vysoké investice do vozového parku nemusely byt
dostatecné efektivni, pokud by zlepSeni dostupnosti narazilo na limity podinvestované
a zastaralé infrastruktury.

3.2.4 Prioritni osa UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu

(71)

(72)

(73)

(74)

Finan¢ni alokace u prioritni osy 4 UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu zistala témét
nezménéna, to se tyka i vécné naplné této prioritni osy.

Zpracovatel si je védom preceniovani ekonomickych efektii cestovniho ruchu. Vysoka
financni alokace (19,2 %) na rozvoj cestovniho ruchu je vSak vzhledem ke znacnému
pfirodnimu a kulturnimu potencialu regionu Severozapad pfiméfena.

Vyznamnym aspektem rozvoje cestovniho ruchu je ptispévek ke zlepSeni image
regionu, ktery je c¢eskou vetejnosti viniman z divodu poskozeného Zivotniho prostredi
a socialnich problémi velmi negativné. Intenzivni propagace turistickych lokalit a
regioni muze také vytvofit nové regiondlni symboly a prohloubit identifikaci
mistniho obyvatelstva s regionem. Rozvoj cestovniho ruchu vytvoii pozitivni
synergické efekty s dalSimi prioritnimi osami a poskytne impulsy pro regeneraci
méstskych zon, rozvoj venkova i1 urychlené budovani dopravni infrastruktury.

Podle navrhit EK je zahrnuto budovéni a rekonstrukce cyklostezek v rdmci oblasti
intervenci 4.1 Budovani a rozvoj atraktivit a infrastruktury CR. Nové byla téz mezi
intervence zaclenéna podpora marketingu a propagace oblasti NATURA 2000.

3.2.5 Prioritni osa Technicka asistence

(75)

(76)

9.7.2007

Prioritni osa 5 Technicka asistence doznala zna¢nych uprav. Doslo k vyraznému
zjednoduSeni a zptehlednéni v dasledku redukce poctu oblasti. Zpracovatel omezil
oblasti intervenci a z ptivodnich péti jsou nyni vytvotreny oblasti dveé - 5.1. Podpora
implementace ROP a 5.2. Podpora rozvoje absorpcni kapacity.

V soucasné verzi nebyla zohlednéna ptipominka hodnotitele tykajici se finan¢niho
v CR. Niz§i vymezeni maji pouze nékteré tématické OP, u nich je viak predpoklad, Ze
pro vykon funkce fidiciho orgdnu budou zc&asti vyuzivat jiz existujici a fungujici
struktury daného ministerstva, vcetné¢ jeho personalnich a materidlnich kapacit.
Dal§im faktorem hovoficim pro navySeni alokace na technickou asistenci je
skutecnost, Ze tato prioritni osa se bude podilet na financovani (tvorbé a
implementaci) 6 IPRM, coZ je opét nejvetsi pocet ve srovnani s ostatnimi ROP.
Hodnotitel proto opétovné doporucuje zvazit vyse uvedené aspekty.
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(77)

Zpracovatel nereagoval na pfipominku EK, ktera navrhovala rozsitit okruh pfijemct
ze samotné Regionalni rady na kraje a krajem zfizované organizace.

3.3 Indikatory a kvantifikace cilii

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

9.7.2007

Zpracovatel doplnil detailni popis fungovani indikatorové soustavy a uvedl kritéria
pro vybér indikatorl. Soucasti popisu je klasifikace rozdélujici indikatorovou
soustavu na indikatory kontextu a indikatory programu a stru¢né definice vysvétlujici
rozdil mezi obéma typy indikatort.

Zpracovatel vSak neobjasnil dostateéné rozdily mezi indikatory kontextu a indikatory
vztahujicimi se k politice soudrznosti z hlediska metodologie a sbéru dat.

V casti Provadeci opatreni je uvedeno rozdéleni kompetenci a odpovédnosti za
pritbéh monitoringu a provedeni analyz indikatort.

Indikatory kontextu nepokryvaji dostate¢né problémové okruhy regionu Severozapad
mimo kompetence ROP. Zpracovatel klade hlavni diiraz na zahrnuti indikétort
vztahujicich se k prioritnim osdm, ale opomiji kvantifikovat kli¢ové regionalni
problémy v piisobnosti tématickych operacnich programi a narodnich politik.

Hodnotitel by proto uvital dodat pfinejmensim indikator(y) stavu znecisténi ovzdusi,
progresivity sektorové/odvétvové struktury ekonomickych aktivit a kvalifikacni
struktury obyvatelstva, nebot stav zivotniho prostfedi, sektorova struktura
hospodaistvi a nedostatecnd kvalita lidskych zdroji jsou v socio-ekonomické a
SWOT analyze povazovany za vyznamné limity rozvoje. Stav zivotniho prostiedi
vyznamné ovliviiuje zdravi a nad&ji doziti obyvatelstva, kterd je mezi indikatory
kontextu uvedena. Doporucujeme proto zvazit doplnéni nasledujicich indikatori
z Narodniho ¢iselniku indikatort:

- Regionalni odvétvova struktura HPH (hrubé ptidané hodnoty)

- Podil kvalifikaéné naro¢nych zaméstnani na celkové zaméstnanosti v regionu

- Podil populace s terciarnim vzdélanim

- Mérné emise ze stacionarnich zdrojii

Vzhledem k vysoké finan¢ni alokaci na fyzickou revitalizaci mést a venkova by bylo
vhodné zahrnout indikdtor aktudlni plochy nerevitalizovanych brownfields, nebo
alespont na zéklad¢ databaze land-use zahrnout tzv. podil ostatnich ploch, ktery
v regionu Severozapad dosahuje vysokych hodnot.

Ke stavajicim indikatoriim kontextu ma hodnotitel nasledujici ptipominky:

a) Indikdtor délky silnic II. a III. tfidy nemd pfili§ velkou vypovidaci schopnost;
vhodnéjsi je sledovat hustotu silni¢ni sité. Jedna se o indikator kontextu, jehoz cilem
je zdlraznit rozsah problémil a financni narocnost plynouci z nadpriimérné hustoty
silni¢ni sité oproti vétsiné ostatnich regionti. Pro srovnavani s narodni hodnotou je

vhodnéjsi pouzit relativizovany ukazatel.

b) Index trzeb ubytovani a stravovani v CR neni ucéelné sledovat pouze oproti
ptedchéazejicimu roku, ale pfinejmensim jako tfilety primér meziro¢nich narasta.

c) Indikator Pocet pfijemcti dichodu v regionu Severozapad neni jednoznacné
formulovan. Je nezbytné uptesnit, o jaky typ dichodu se jedna.

Hodnotitel se domniva, ze soustava indikatori globalniho a specifickych cilt
programu je v souladu se zavéry analytické a strategické Casti. Zvolené indikatory
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(89)

(90)

1)
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hodnoti pokrok v nejvyznamnéjsich oblastech intervenci. Zpracovatel si uvédomuje
multifaktoridlni podminénost regiondlniho rozvoje a omezenou vypovidaci schopnost
indikéatoru regionalniho HDP na obyvatele. Pro odhaleni vlivu intervenci ROP na
dynamiku ekonomického ristu bude proto pouZita evaluacni studie. Hodnotitel
povazuje tento ptistup za vhodny.

ZvysSeni atraktivity podpofenych mést a obci, které je obtizn& kvantifikovatelné a
neovétitelné  jednim indikatorem, bude taktéz podrobnéji hodnoceno pomoci
evaluacni studie.

K jednotlivym indikatorim globalniho a specifickych cilit méa hodnotitel nasledujici
pfipominky:

a) Indikator dopadu Pocet obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim by bylo vhodné;si
nahradit indexem vzdélanosti (souhrnny ukazatel kvalifikaéni struktury populace),
ktery zohlediiuje podily vSech stupiiti vzdélani. ROP je zaméten na podporu stiedniho
Skolstvi, které by mélo figurovat v indikatorech dopadu na trovni globalniho a
specifickych cild. Vyznamnym limitem pfilivu pfimych zahrani¢nich investic do
zpracovatelského primyslu se v Cesku stava nedostatek kvalifikované pracovni sily
se stfednim odbornym vzdélanim technického sméru. Samotny pocet obyvatel s
vysokoskolskym  vzdélanim tedy nevypovidd dostatené o  regiondlni
konkurenceschopnosti a investi¢ni atraktivité. Index vzd€lanosti neni obsazen
v Narodnim ¢iselnikd indikatorG. V pifipadé problémt s pfijetim doporucuje
hodnotitel doplnit indikator Podil populace s terciarnim vzdélanim.

b) Pro méfeni atraktivity obci pouzil zpracovatel jednoduchy a snadno dostupny
indikator migra¢niho salda, ktery je zfejm¢é nejlepSim zpilisobem kvantifikace
dopadl zlepSeni fyzického stavu lokality. V regionu Severozédpad ma vSak tento
ukazatel velmi problematickou vypovidaci schopnost a to z nasledujiciho diivodu:

V roce 2006 se na celkovém poctu ptist€éhovalych do regionu Severozéapad podileli
cizinci vice nez jednou polovinou (52 %). Ukrajinci tvoftili 31,7 % a Vietnamci 30,9
% z celkového poctu piistéhovalych cizincl. Je zndmo, Ze imigrace z méné
vyspélych zemi je primarné motivovana nabidkou pracovnich pfilezitosti, nikoli
fyzickou, environmentalni nebo kulturni atraktivitou regionu. Massey (1993) hovofi
o tzv. sekundarnim pracovnim trhu (nekvalifikované profese s nizkou spole¢enskou
prestizi a nezajmem domadaciho obyvatelstva), ktery je penetrovan zahrani¢ni
pracovni silou. Vysoky pfiliv cizinci mize tedy sméfovat i do environmentalné
neatraktivnich regiont, které ztraceji domdaci obyvatelstvo a jsou nahrazovani
zahrani¢nimi migranty. Vietnamské etnikum se soustfeduje do obci v blizkosti
frekventovanych hrani¢nich pfechodli se Saskem a Bavorskem. Ukrajinci jsou
geograficky rozptyleni po izemi Ceska a zastavaji zpravidla nekvalifikované pozice
ve stavebnictvi. Drbohlav (2003) dokldd4, Ze imigranti z vychodnich zemi
(Slovensko, Ukrajina aj.) obsazuji nekvalifikované a platové podhodnocené pozice.
Migrace z ,,Vychodu® je navic pfevazné docasna a nedochazi tedy k identifikaci
ptichozich cizinct s regionem. Pfichod vietnamského a ukrajinského etnika mize
mit pozitivni dopady na regiondlni rozvoj, ale piesto je pouziti celkového
migracniho salda pro hodnoceni fyzické atraktivity obci a environmentélni kvality
regionu zavad¢jici.

Hodnotitel tedy doporucuje sledovat taktéz migraéni saldo mladych a
vysokoskolsky vzdélanych obyvatel ceské narodnosti (k dispozici na CSU)
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prestoze tento indikéator neni pfimo obsazen v Narodnim ¢iselnikti indikatora.

Zpracovatel by mél zvazit, zda vzhledem k omezené vypovidaci schopnosti
migra¢niho salda neni vhodné podpoftit hodnoceni regionalni atraktivity sledovanim
rozvoje malého a stfedniho podnikdni. Vyznamnym problémem a hrozbou vyvoje
hospodaistvi regionu Severozapad je nizkd podnikatelskd aktivita a dominance
velkych primyslovych, téZebnich a energetickych podnikii, které zaméstnavaji
z velké Casti nedostatecné kvalifikovanou pracovni silu. Primysl Karlovarského a
predeviim Usteckého kraje se vyznaéuje pomérné vysokymi vykony i produktivitou.
Region vSak postrada sit¢ malych a stfednich firem, které absorbuji zna¢nou c¢ést
zaméstnanosti a prispivaji k diverzifikaci ekonomickych aktivit. Pocet a dynamika
rustu malych a stfednich firem indikuje pfiznivé podnikatelské prostredi a funguje
jako vestavény stabilizator ekonomiky. Vytvafeni podminek pro rozvoj podnikatelské
a investi¢ni ¢innosti je hlavni obsahem globalniho cile ROP Severozapad. Hodnotitel
tedy doporucuje zvazit doplnéni nékterého z nasledujicich indikétor:

- Nov¢ vytvorena pracovni mista v sektoru MSP (core)

- Investice do MSP (core)

- Zaméstnanost v sektoru malého a sttedniho podnikani

Vhodnym indikdtorem dopadu intervenci za Gcelem zlepSeni dopravni infrastruktury
je ,,Vyvoj miry nehodovosti v regionu®, ktery reflektuje pokrok dosazeny v budovani
obchvatl obci, technického stavu komunikaci a piehlednosti zna¢eni. Tento indikator
je uveden v pfiruc¢ce Ministerstva pro mistni rozvoj ,,Zasady tvorby indikatort pro
monitoring a evaluaci“ jako modelovy piiklad indik4toru dopadu intervenci do
zlepSeni dopravni dostupnosti.

Doporucujeme nahradit indikator vysledku ,NavStévnici vregionu — pocet
prenocovani® core indikatorem ,,Pocet vytvotenych pracovnich mist v ramci projekti
na rozvoj cestovniho ruchu®, ktery byl ptivodné¢ uveden jako indikator vysledku
prioritni osy 4 Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu. Indikétor ,,Navstévnici v regionu —
pocet pfenocovani neni uveden v Narodnim ¢iselnikt indikatorti, ale pfesto se jedna
o dulezitou charakteristiku vyvoje cestovniho ruchu. Region Severozapad ma totiz
vysoky potencial pro rozvoj domaciho cestovniho ruchu i v oblastech mimo nejvétsi
koncentrace zahrani¢nich navstévniki. Doméci turisté se v Usteckém kraji podileji na
celkovém poctu prenocovani hostid témét 60 %, v Karlovarském kraji asi jednou
tietinou. Z tohoto divodu navrhujeme indikator celkového poctu pienocovani
v regionu zatadit mezi indikatory vysledku v rdmci prioritni osy 4, ¢imz dojde pouze
k vyménéni pozice zminénych dvou indikatord. Pocet vytvotenych pracovnich mist
vice vypovida o pfinosu na urovni celého programu a pocet pienocovani je vhodné;si
uvést mezi indikatory pro hodnoceni specifickych cil prioritnich os.

Indikatory pro hodnoceni specifickych cilti prioritnich os programu jsou vhodné
zvoleny a reflektuji pokrok v nejvyznamnéjSich oblastech intervenci. Na zakladé
pozadavkl EK byl doplnén indikator "Délka nové vybudovanych cyklostezek celkem".

Environmentalni dimenzi intervenci hodnoti nové pfidanda dvojice indikatort
"Expozice obyvatelstva nadmérnym koncentracim PM10" a "Plocha obci v oblastech
se zhorSenou kvalitou ovzdusi (OZKO) na uzemi regionu NUTS II". Prvni indikator
je vzhledem k velkému dirazu na rozvoj ekologické drazni dopravy a vedeni
komunikaci mimo intravilany obci velmi vhodné zvolen.

Ke zbyvajicim indikatoriim ma hodnotitel pouze dil¢i pfipominky a doporuceni:
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a) Bylo by vhodné podle pozadavku EK a vsouladu s Narodnim c¢iselnikem
indikator doplnit indikator intenzity vyuziti regiondlniho leti§t¢ pro piepravu
cestujicich mezi indikatory pro méfeni cilli prioritni osy 3 Dostupnost a dopravni
obsluznost. Rekonstrukce letist€¢ v Karlovych Varech patfi mezi nejvyznamnéjsi a
nejnakladnéjsi intervence v ramci ROP, ktera by vSak méla mit velmi pozitivni dopad
na rozvoj zahrani¢niho cestovniho ruchu (pfedevSim kongresového, lazenského a
kulturniho) a komerc¢nich sluzeb. Pfitomnost dostatecné kapacitniho mezindrodniho
letisSt¢ ma multiplikacni efekt na tvorbu kvalifikovanych a i nekvalifikovanych

pracovnich piilezitosti v Sirokém okruhu ndvaznych odvétvi.

b) Zpracovatel by mél zvazit piekryv indikatoru vystupu "Délka novych a
rekonstruovanych silnic II. a III. tfidy celkem" s indikatorem vysledku "Podil nové
zrekonstruovanych a novych silnic na celkové regiondlni siti silnic". Hodnotitel
doporucuje prvné jmenovany vyrok vypustit a druhy pouzit jako indikator vystupu.
Vysledek budovani silnicni sit€¢ je velmi obtizné kvantifikovat, ale o vysledku
caste¢n¢ vypovida jiz indikator "Expozice obyvatelstva nadlimitnim koncentracim
PM10". Velmi vhodnym (avSak pracnym) ukazatelem vysledku by byla mapa izolinii
dopravni dostupnosti do vybranych vyznamnych regionalnich center.

¢) Doporucujeme zvazit moznost doplnéni nésledujicich indikatorti v rdmci prioritni
osy Technicka asistence:

- Celkové realizované vydaje na realizaci projekti technické asistence

- Efektivnost Cerpani finan¢nich prostredkt

Podle naseho nazoru je nutné aktivitu a pfinos intervenci zaméfenych na zvySeni
absorp¢ni kapacity hodnotit v kontextu vynalozenych finanénich prostredk.

Zpracovatel provedl v ndvaznosti na pfipominky ex-ante hodnotitele kvantifikaci
vSech monitorovacich indikatort z hlediska pocatecni i cilové hodnoty.

Ocekavané dopady jsou v piipadé indikatoru regionalniho HDP podle néazoru
hodnotitele nadsazené. Dosazeni 75 % urovné HDP EU 25 by vyzadovalo vyrazné
zvyseni souasného tempa ekonomického riistu v ramci CR i regionu Severozapad,
pti¢emz progndzy vyvoje HDP nejsou zdaleka tak optimistické.

Neredlné je také zvraceni negativniho trendu migra¢niho odlivu obyvatelstva z mést
nad 5 tis. obyvatel. Zejména v piipadé¢ mést nad 50 tis. obyvatel je pokles populacni
velikosti zptsobovan i1 procesem rezidencni suburbanizace do venkovskych obci v
zazemi. Jedna se o piirozeny jev, ktery postihuje vétsinu mést této velikosti v Cesku.
Tento trend mize zvratit pouze velmi intenzivni pfiliv zahrani¢nich imigrantd, ktery
je vsSak predevSim ve strukturdlné postizenych regionech spojen se socialnimi
problémy a naruSenim regionalni identity.

Indexy zmény vramci celé kapitoly nejsou uvadény v procentech, ale v podilu
vychozi a poc¢atecni hodnoty. Indikatory globélniho a specifickych cilti maji chybné
uvedené indexy zmény, n¢kdy se jedna o podily a nékdy o rozdily. Piirtstek
obyvatelstva migraci v méstech a obcich do 5 000 obyvatel je zcela chybné vypocitan.

Doporucujeme taktéz zvazit, zda cilova hodnota indikatoru vysledku prioritni osy
Technicka asistence 200 vySkolenych osob odpovida cilovému poctu 60 podpoienych
projekti zamétenych na technickou pomoc.
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3.4 Financni ramec
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Na zaklad¢ pozadavku EK zpracovatel ptilozil detailni tabulku finan¢nich alokaci na
jednotlivé oblasti intervenci v rdmci prioritnich os v obdobi 2007-2013. ROP stale
pocitd s financovanim vyhradné z vetejnych zdroji a nebere v tivahu dalsi finanéni
nastroje Spolecenstvi. Finan¢ni alokace na jednotlivé prioritni osy a oblasti intervenci
jsou ve vétsing ptipadi optimalni.

Vyjimkou je prioritni osa Technicka asistence, na niz je vyclenéno pouze 2,7 %
finanénich prostfedkil. Jedna se o nejniz§i alokaci mezi ROP v CR - viz bod (76).
Hodnotitel doporucuje zvysit finan¢ni alokaci na cca 3,5 %.

Vzhledem k polycentrické sidelni struktufe a vysokému poctu mést stile hrozi
fragmentace finan¢nich prostfedkd v ramci prioritni osy Regenerace a rozvoj mést.
Oblast intervenci Rozvoj malych a stfednich mést nabizi podporu celkem ctyficeti
méstim v rozmezi 5-50 tis. obyvatel. Zpracovatel by mél brat v uvahu specifickou
velikostni strukturu Usteckého a Karlovarského kraje, které se vyznacuji vyznamné
nadprimérnym podilem obyvatel ve velikostni skupiné sidel o 10-20 tis. a 50-100 tis.
obyvatel. Na podporu malych a stiednich mést je na sedmileté obdobi vyclenéno cca
2,7 mld. K¢ — tedy necelych 10 mil. K¢ na mésto a rok.

Tabulka finan¢nich zdroji nepfedpokladd zapojeni soukromych prostredki.
Hodnotitel se vSak domnivd, ze minimaln¢ v prioritni ose 4 Udrzitelny rozvoj
cestovniho ruchu budou zapojeny soukromé zdroje, nebot’ pfijemcem podpory jsou i
podnikatelské subjekty, které se musi podilet na spolufinancovani projektu.

3.5 Implementace programu

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)
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Ackoliv ¢ast tykajici se implementace programu doznala zna¢nych zmén, tykaji se
tyto zmény zejména vazeb knarodni urovni, resp. zabezpeceni koordinace
s Narodnim organem pro koordinaci a ostatnimi fidicimi organy. Problematika
vlastniho fizeni programu, resp. zabezpeceni vykonu funkce fidicitho organu byla
dopracovéna pouze v dil¢ich segmentech.

V tvodnim vy¢tu subjektii zapojenych do implementace ROP postradame uvedeni
Utadu regionalni rady, jakoZto instituce povéfené vykonem funkce ¥idiciho organu.
Taktéz doporucujeme upftesnit ¢islo zdkona 248/2000 (nikoli 2006) Sb., o podpote
regionalniho rozvoje.

Doporucujeme vypustit pasaz specifikujici zptsob delegovani vykonu nékterych
funkci na zprosttfedkujici subjekt. Vzhledem k tomu, Ze fidici orgdn ROP NUTS II
Severozapad nebude ziizovat zprostifedkujici subjekty, je tento text irelevantni.

Pfi vyctu Cinnosti jednotlivych organli povazujeme za vhodné zabezpecit, aby z
divodu prehlednosti byla kazda ¢innost jmenovana pouze jednou (napt. zodpoveédnost
Vyboru RR za plnéni povinnosti tykajicich se informaci a publicity nebo vybér
projektii apod.). Informace tykajici se navrhu a nasledného jmenovéni feditele Utadu
RR je v tivodnich pasazich uvedena 3x.

Hodnotitel by uvital uvedeni grafického schématu, které by specifikovalo organiza¢ni
strukturu Ufadu RR. Toto by pfispélo k vétsi nazornosti jednotlivych procest a
odpovédnosti v plisobnosti Utadu.
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Byl dopracovan systém hodnoceni a vybéru projektii fidicim organem. Hodnotitel by
povazoval za vhodné doplnéni informace, ktery subjekt v rdmci implementa¢niho
systému bude provadét kontrolu formalnich nalezitosti a kontrolu pfijatelnosti.

Taktéz by bylo vhodné uvést, Ze cely proces vybéru projektl je svdzan se zdvaznymi
lhatami, jejichz blizsi specifikace je uvedena v Opera¢nim manualu. Timto by bylo
reagovano na zjistény nedostatek v minulém obdobi, kdy proces vybéru projektt byl
identifikovan jako pfili§ zdlouhavy.

Kritéria vybéru projektd jsou pfili§ obecnd. Detailné jsou rozvedeny podminky a
kritéria ve vztahu k environmentalni problematice, coz je positivni. Nicméné ve
vztahu ke kritériim ROP to pisobi poné€kud neproporcionalné.

Dale byly uptfesnény procesy financ¢nich tokd, a to jak ve vztahu k EK, tak na tirovni
financovani programu, resp. projektd. Financni tok vramci Regiondlni rady je
popsan, avSak srozumitelnosti by vyznamné prospélo doplnéni grafického schématu
se zndzornénim financnich tokd.

Systém finan¢ni kontroly je popsan. Hodnotitel se vSak domniva, ze tento popis je
priliS§ obecny, nespecifikuje konkrétni zplisob zabezpeceni ve vztahu k ROP
Severozapad. Dle ndzoru hodnotitele se jedna o obecnou dikci pievzatou z "Metodiky
finan¢nich tokl a finan¢ni kontroly", aniZ by byla provedena konkretizace pro ROP
NUTS II Severozapad. Doporucujeme text konkretizovat, nebo alesponi uvést odkazy
na bliz§i specifikaci v Operaénim manualu a dalSich fidicich dokumentech
relevantnich pro ROP Severozapad.

Domnénku hodnotitele, ze pasdz tykajici se finan¢ni kontroly byla pfevzata z obecné
metodiky MF podporuje skutecnost, ze v ¢asti tykajici se interniho auditu je obsazen
text tykajici se provadéni internich auditi na trovni zprostiedkujicich subjekti.
Implementacni systém ROP Severozapad vsak nepocita s existenci zprostiedkujiciho
subjektu.

Doporucejeme v tivodni Casti tykajici se kontrolniho systému ROP uvést odkaz na
zakladni legislativu, resp. zdkon 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a
provadéci vyhlasku 416/2004 Sb.

Problematika monitorovaciho vyboru je dle nazoru hodnotitele zpracovana
dostacujicim zptisobem. Ve vztahu k Monitorovacimu vyboru Ize positivné hodnotit
disledné prosazovani principu partnerstvi a rovnych ptilezitosti.

Zpracovatel doplnil detailni informace tykajici se monitorovaciho systému a
elektronick¢ vymény dat. Hodnotitel se domniva, ze s ohledem na aktualni stav
tvorby informaé¢nich a monitorovacich systéméi v CR pod koordinaci MMR, jsou
informace uvedené v ROP na odpovidajici trovni.

Byly doplnény informace tykajici se zabezpeCeni evaluace. Je na zvazeni, zda do
textu, v souladu s pozadavkem EK, nedoplnit informaci o nezéavislosti evaluatort (Ize
predpokladat, ze evaluaci budou provadét nezavisli evaluatofi, vzesli z vybérovych
fizeni dle zakona o zadavani vetejnych zakazek). Hodnotitel se domniva, ze tato ¢ast
textu je zpracovana dostatecné detailng.

Z pohledu celkové, resp. narodni koordinace byly doplnény nasledujici ¢asti:

* Koordinace na trovni NSRR
* Spoluprace mezi MV ROP Severozdpad a MV ostatnich operacnich programi
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* Spoluprace mezi fidicim orgdnem ROP a ostatnimi fidicimi organy
* Koordinace s ostatnimi opera¢nimi programy

Lze konstatovat, ze vySe uvedené informace jsou plné v souladu s aktualizovanym
NSRR.

Hodnotitel postradd cast tykajici se =zajiSténi administrativni kapacity, coz je
s ohledem na postupné budovani ufadu regionalni rady kli¢ovym aspektem uspésného
fizeni programu. Obava z nedostatecného persondlniho zajiSténi implementace
obecné zaznéla ze strany EK jiz v mnoha oficidlnich stanoviscich. Doporucujeme
proto vlozit do textu kapitoly /0 Provaddeci opatreni podkapitolu detailné specifikujici
konkrétni vzdélavaci a motivacni aktivity ve vztahu k pracovnikiim implementacni
struktury. Urcité dil¢i kroky jsou uvedeny v Casti 3.4. Vyhodnoceni zkuSenosti s
realizaci programii podpory. Za nanejvys ucelné bychom povazovali zasazeni téchto
dil¢ich aktivit do komplexniho systémul prace s lidskymi zdroji podilejicimi se na
implementaci ROP Severozapad.

Hodnotitel by uvital vice informaci o zabezpeceni propagace a publicity programu s
uvedenim standardizovaného okruhu aktivit (konference a seminafe, publikace,
propagacni materialy a ptedméty, prezentace v médiich, internetovy portal atd....)

Ackoliv byly provedeny upravy v casti 10 Provadéci opatreni, dana kapitola stale
pusobi neprovazanym dojmem. Jednotlivé okruhy ¢innosti na sebe nenavazuji, dil¢i
kapitoly stoji zna¢n¢ izolované.

Hodnotitel si je védom toho, Ze nelze popsat systém implementace ve vlastnim
programovém dokumentu do vycerpavajicich detailti. Nicmén¢ by dana kapitola méla
podat komplexni a konzistentni informaci o realizaci programu. Doporucujeme proto
v maximalni mife uvadét odkazy pro detailni specifikaci na realizacni dokumentaci
"niz§iho fadu" - opera¢ni manudl, provadéci dokument, dil¢i metodiky a manualy. Je
nezbytné deklarovat, ze fidici organ disponuje uvedenou dokumentaci, ktera
stanovuje zdvazné postupy a procesy.
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4. Doporuceni ex-ante hodnotitele

Koncepce tohoto dokumentu je postavena tak, aby doporuceni k tpravam textu
programu byly kontinualn€ sou€dsti hodnoceni. Dil¢i doporuceni jsou proto soucasti
jednotlivych vyrokti. Nicméné 1 pfesto jsou hlavni doporuceni zopakovéna v samostatné
kapitole.

Mezi hlavni doporuceni ex-ante hodnotitele k této verzi dokumentu lze zahrnout
nasledujici:

4.1 Analyticka Cast

(129) Pro lepsi pochopeni zédvaznosti strukturalnich a environmentélnich problémil regionu
Severozéapad by bylo vhodné doplnit srovnani kli¢ovych indikatora
- ekonomické vykonnosti
- progresivity sektorové a odvétvové struktury hospodaistvi
- kvalifikaéni struktury pracovni sily
- stavu zivotniho prostfedi (napi. emise SO,, NOy a pevnych c¢astic)

s vybranymi evropskymi regiony NUTS II. Hodnotitel doporucuje klast diraz
zejména na srovnani se strukturalné postizenymi primyslovymi a téZebnimi oblastmi,
které ¢eli nebo Celily obdobnym problémtim jako region Severozapad.

(130) Pti1 hodnoceni progresivity sektoroveé a odvétvové struktury hospodarstvi je nezbytné
sledovat téz odvétvovou strukturu piidané hodnoty. Region Severozépad se vyznacuje
specializaci na produktivni obory tézkého primyslu, které zaméstnavaji relativné
omezené mnozstvi pracovni sily, ale maji vysoky podil na pfidané hodnoté, HDP,
trzbach a zejména spotiebé nerostnych surovin a vydajich na energie. Dlraz by mé¢l
byt kladen na riist progresivity odvétvové struktury zpracovatelského primyslu, ktery
je symptomem pozitivnich strukturalnich zmén souvisejicich se snizovanim
energetické narocnosti tvorby pfidané hodnoty a rozvojem lidskych zdroja.

(131) Doporucujeme dopracovat hodnotici zavéry do kapitoly 2.3.2 Dopravni obsluznost na
uroven predchozi kapitoly Dopravni infrastruktura, ktera obsahuje piikladné
zdivodnéni navrhovanych intervenci a ma ryze hodnotici (nikoli popisny) charakter.
Zavery by mély obsahovat ndméty pro navrzeni intervenci v prioritni ose Dostupnost
a dopravni obsluznost.

(132) Syntetické hodnoceni pfi¢in regionélnich disparit je velmi vystizné. Nezbytné je vSak
podle pozadavki EK doplnit kvantitativni udaje do kap. 2.8. Pro zvySeni efektivity
intervenci a naplilovani principu koncentrace by prospéla identifikace celkové
nejproblémovéjSich regionti, do kterych by meéla prednostné smétovat podpora.
Zpracovatel v prib¢hu socio-ekonomické analyzy uvadi regionalni diferenciaci napft.
miry nezaméstnanosti nebo kvality ovzdu$i, ale chybi rozliSeni rostoucich a
upadajicich resp. postizenych regioni na zidkladé¢ syntézy nejvyznamnéjSich
demografickych, socialnich, ekonomickych a environmentalnich indikatori.

(133) Hodnotitel doporucuje vyuzit krajské rocenky a publikaci "Demograficky, socialni a
ekonomicky vyvoj Usteckého (resp. Karlovarského) kraje v letech 2000-2004", ktera
jsou volné ke staZeni na strankach Ceského statistického tfadu. Pro identifikaci
problémovych oblasti a hierarchizaci rozvojového potencialu rastovych pola je
vhodné Cerpat z kap. Syntetické hodnoceni regionalnich rozdild, kterd statisticky
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vyhodnocuje demografické, socidlni, ekonomické prostfedi, sidelni strukturu,
geografickou polohu, dostupnost a infrastrukturu jednotlivych obci s rozsifenou
pusobnosti.

Analyza SWOT podava vystizné shrnuti nejvyznamnégjsich silnych a slabych stranek
regionu a je konzistentni s rozvrzenim prioritnich os. Hodnotitel doporucuje tadit
vyroky nikoli podle posloupnosti odpovidajicich kapitol v socio-ekonomické analyze,
ale na zaklad¢ klesajictho vyznamu pro rozvoj regionu Severozapad. Ve SWOT
analyze je tfeba upfesnit, které vyroky spadaji do plsobnosti ROP a ve kterych
oblastech zpracovatel o¢ekava pouze nepiimé dopady intervenci ROP.

Vyrok ,.Zkvalitnéni socidlni infrastruktury ve méstech i na venkové* by mél byt
formulovan jako pfilezitost pregnantnéji, poptipadé¢ by mélo byt v situacni analyze
dostatecné vysvétleno, jakou pfilezitost rozvoj socidlni infrastruktury pro region
Severozapad predstavuje.

Doporucujeme preformulovat nékteré nepiesné nebo zavadéjici slabé stranky (napf.
nizka produktivita primyslu) a 1épe je podlozit v socio-ekonomické analyze.

4.2 Strategie a prioritni osy

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

9.7.2007

Zvazit, zda finan¢ni prostiedky v prioritni ose Regenerace a rozvoj mést nebudou
prilis rozttistény s ohledem na skutecnost, zZe potencialnim ptijemcem podpory je celé
spektrum mést v rozmezi 5-100 tis. obyvatel. Vzhledem k polycentrické sidelni
struktufe a znacnym regionalnim rozdilim by bylo vhodné po vzoru IPRM vytipovat i
mezi sttednimi a malymi mésty deprivovana Gzemi a Gzemi s vysokym rozvojovym
potencialem.

Podrobnéji specifikovat koordinaci prioritni osy Regenerace a rozvoj mést s prioritni
osou Dostupnost a dopravni obsluznost a OP Doprava ve véci vystavby a
rekonstrukce dopravni infrastruktury.

Pribézné monitorovat oblast 2.1 Budovani kapacity pro mistni rozvoj, informovanost
a osvéta a vyhodnocovat efektivitu intervenci. Zaméfit se na identifikaci a ptipadné
odstranéni piekryvi s prioritni osou 5 Technicka pomoc, konkrétné v ¢asti tykajici se
podpory absorpéni kapacity obecné. V pfipad€, Ze bude nizkd poptavka pro
projektech v oblasti 2.1., doporu¢ujeme okamzity presun financ¢nich prostfedki na
investi¢ni akce ve prospéch zvyseni kvality Zivota obyvatel na venkove.

Vzit v avahu velkou rozdilnost uvnitf vymezenych poli rozvoje a zamyslet se nad
hierarchizaci mést podle rozvojového potencialu.

Zestrucnit charakteristiky vychoziho stavu u vSech prioritnich os a vynechat rozsahlé
pasaze vysvétlujici historicky kontext a pfiiny soucasnych problémi, protoze tyto
informace jsou jiz obsazeny v socio-ekonomické analyze.

V ramci podporované oblasti zlepSovani dostupnosti vetejné dopravy pro specifické
skupiny obyvatel (staré a handicapované ob¢any) by bylo vhodné klast diraz také na
zavadéni nizkopodlaznich dopravnich prostiedkl. Zpracovatel by mél taktéz zvazit,
do jaké miry je pro rozvoj ekologické vetejné dopravy potiebna rekonstrukce resp.
vystavba novych regiondlnich Zelezni¢nich a tramvajovych trati resp. kladeni troleji
pro trolejbusovou dopravu.
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4.3 Indikatory a kvantifikace cilii

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Doplnit kontextové indikéatory, kvantifikujici kli€ové regionalni problémy
v pusobnosti tématickych opera¢nich programii a narodnich politik. Hodnotitel
povazuje za nezbytné dodat pfinejmenSim indikator(y) stavu zneciSténi ovzdusi,
progresivity sektorové/odvétvové struktury ekonomickych aktivit a kvalifikaéni
struktury obyvatelstva, nebot’ tyto oblasti patii mezi nejvetsi limity rozvoje regionu
Severozapad.

Odstranit duplicitu indikatoru vystupu "Délka novych a rekonstruovanych silnic II. a
1. tfidy celkem" a indikatoru vysledku "Podil nové zrekonstruovanych a novych
silnic na celkové regionalni siti silnic".

Bylo by vhodné, podle pozadavku EK, doplnit indikator intenzity vyuziti regionalniho
leti$té pro prepravu cestujicich.

Vhodnym indikatorem dopadu intervenci za ucelem zlepsSeni dopravni infrastruktury
je vyvoj miry nehodovosti v regionu, ktery reflektuje pokrok dosazeny v budovani
obchvatii obci, technického stavu komunikaci a piehlednosti znaceni.

Zvazit redlnost ocekavanych dopadl intervenci ROP na rist regionalniho HDP. Dle
nazoru hodnotitele je mozné v roce 2013 dosdhnout HDP na obyvatele ve vysi cca
dvou tfetin urovné EU 25. Déle snizit indikativni hodnoty indikatoru
"PrirGstek/ubytek obyvatelstva v podpotfenych méstech a obcich" — zejména ve
méstech nad 50 000 obyvatel. Pfi interpretaci migrac¢niho salda ve velkych méstech je
nezbytné brat v uvahu pfirozeny trend rezidencni suburbanizace, ktera sméiuje do
venkovskych obci v zazemi.

Zpracovatel by mél zvazit, zda vzhledem k omezené vypovidaci schopnosti
migracniho salda neni vhodné podpofit hodnoceni regiondlni atraktivity sledovanim
rozvoje malého a stiedniho podnikani.

Doporucujeme nahradit indikator vysledku ,NavsStévnici vregionu — pocet
prenocovani* core indikatorem ,,Pocet vytvotfenych pracovnich mist v ramci projekti
na rozvoj cestovniho ruchu®, ktery byl ptivodné¢ uveden jako indikator vysledku
prioritni osy 4 Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.

Posoudit, zda cilovd hodnota indikéatoru vysledku prioritni osy Technicka asistence
200 vyskolenych osob odpovidd cilovému poétu 60 podporenych projektt
zamétenych na technickou pomoc.

4.4 Financovani

(151)

(152)

Zvézit moznosti financovani ze soukromych zdroji a v tom smlyslu upravit finan¢ni
tabulku.

Navysit finanéni alokaci na prioritni osu Technicka asistence.

4.5 Implementace

(153)

9.7.2007

Verbélni popis implementacniho systému doplnit grafickymi schématy zvySujicimi
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prehlednost a ndzornost vazeb.

(154) Doplnit specifikaci subjektli podilejicich se na vybéru projektii a stanovit zdvazné
lhiity pro vybér projekta.

(155) Konkretizovat obecnou dikci "Metodiky finan¢nich tokdi a finan¢ni kontroly" na
specifické podminky realizace ROP v podminkach NUTS II Severozapad.

(156) Doplnit pasaz, ktera bude specifikovat zplisob komplexniho systému prace s lidskym
potencidlem, podilejicim se na implementaci programu, ve vztahu ke vzdélavani a
motivaci.

(157) Dopracovat cast tykajici se zabezpeceni propagace a publicity programu.

(158) Pokusit se o provazani jednotlivych subkapitol tak, aby vytvofily konzistentni celek
podavajici komplexni informaci o realizaci programu.

5. Zavér
Ackoliv hodnotitel vznesl k této verzi znaéné mnozstvi piipominek, komentaiti a

doporuceni, musi konstatovat, Ze oproti minulé verzi, tj. verzi z 21. 11. 2006, doznala tato
aktualni verze vyznamného kvalitativniho pokroku.

Vzhledem k tomu, Ze k dneSnimu dni jesté stale nebylo ukonceno vyjednavani s EK o
zakladnim programovém dokumentu pro ¢erpani prostredkll ze strukturalnich fond EU -
Nérodnim strategickém referen¢nim ramci, vznika zde dostate¢ny prostor pro dalsi
dopracovani ROP NUTS II Severozapad, a to jak ve vztahu k pfipominkdm EK, tak k vySe
formulovanym doporucenim ex-ante hodnotitele.
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