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Uvod

Tato zprava je shrnutim hlavnich vysledkl, zavéri a doporuCeni z provedeného
findlniho ex-ante hodnoceni Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severozdpad na
programovaci obdobi 2007 - 2013.

Ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad bylo zpracovano na zaklad¢ vyzvy
Karlovarského kraje a nasledn¢ uzaviené smlouvy o dilo ze dne 15. 5. 2006.

Ex-ante evaluace probihala paraleln¢ s tvorbou ROP a ve svych vychodiscich navazovala
na vystupy ex-ante evaluace Narodniho rozvojového planu a Néarodniho strategického
referen¢niho ramce (dale jen ,,NSRR*). Soub&zné s ex-ante evaluaci probihalo také posouzeni
vlivli operacniho programu na zivotni prostiedi (SEA), které je rovnéz nedilnou soucasti
predbézného hodnoceni strategickych programovych dokumentt.

Struktura finalniho ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad je nasledujici:

V kapitole 2. je popsan piistup k projektu evaluace, specifikovan proces hodnoceni a
zvolend metodika. Zakladem pro zpracovani metodiky hodnoceni byly pracovni dokumenty EK
,»Working Paper on Ex Ante Evaluation a ,Indicators for Monitoring and Evaluation: A
Practical Guide“. V ramci hodnoceni tak byly uplatnény vSechny zakladni principy, na néz klade
EK diraz. Z hlavnich metod pouZitych pro ex-ante hodnoceni lze uvést srovnavaci analyzu,
sekundarni analyzu administrativné statistickych dat, analyzu intervencni logiky, SWOT analyzu,
problémovou analyzu a participa¢ni metody.

V kapitole 3. jsou v Sesti subkapitolach popsany vysledky ex-ante hodnoceni. V prvé bylo
provedeno hodnoceni analytické ¢asti ROP, v druhé hodnoceni odivodnénosti zvolené strategie,
jeji celkové konzistence a vnéjsi koherence a v tieti pak posouzena relevance zaméteni prioritnich
0s. Ve ctvrté subkapitole bylo hodnoceno nastaveni indikatort, kvantifikace cilti a ocekavanych
dopadii a v paté finan¢ni zajisténi. Sestou subkapitolou je hodnoceni navrhu implementa¢niho
systému.

V kapitole 4 ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad jsou pak formulovéany
zavery a doporuceni hodnotitele, vyplyvajici z provedeného hodnoceni.

Hodnotitelsky tym (ve slozeni Lucie Bucinova, Mariana Nachtigallova, Marie Kaufmann,
Martin Kristof a Pavel Machanek) tizce spolupracoval se zpracovatelem ROP NUTS II
Severozapad, se zadavatelem praci Krajskym ufadem Karlovarského kraje, Krajskym ufadem
Usteckého kraje a dal§imi relevantnimi partnery v regionu. V priibdhu hodnoceni se
uskutecnily pracovni schlizky se zadavatelem i1 zpracovatelem ROP NUTS II Severozapad a
tim se zdrojem pro ex-ante hodnoceni stala nejen analyza ptedlozenych dokumentd, ale také
vysledky fizené skupinové diskuse a individudlnich konzultaci.

Pokrok v obdobi biezen/listopad 2006

Pred timto finalnim zpracovanim ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad byla
zpracovana priubézna hodnoceni, ptipadné¢ probihaly konzultace k verzim, datovanym od biezna
do tijna 2006, pri¢emz aktualné hodnocena verze je datovana 22. 11. 2006.

S ohledem na slozity pribéh tvorby opera¢niho programu, a zejména dynamicky se
vyvijejicich podminek pro jeho zpracovani, byly nazory a doporuceni hodnotitele parcialné
zohlednény spi§ v roviné konkrétnich doporuceni a technickych pfipominek nez jako
systémova doporuceni.
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*  Socio-ekonomicka analyza byla v prub¢hu hodnoceni upravena pouze v omezeném
rozsahu. Zpracovatel doplnil text o ¢asti vyzdvihujici specifické postaveni regionu
soudrznosti Severozapad jako strukturalné postizeného regionu se soustfedénou
podporou statu, doplnil vazby na Lisabonskou strategii a environmentalni aspekty.
SWOT analyza byla v pribéhu zpracovani dokumentu zptesiiovana. Doporuceni
ex-ante hodnotitele na zuZeni analytické ¢asti nebylo zohlednéno.

* Strategie programu byla upfesiiovana a obsah prioritnich os byl za ucelem
eliminace potencialnich piekryvli v pribéhu zpracovani programu upravovan ve
vztahu k probihajicim jednanim s ostatnimi fidicimi organy.

* Nastaveni indikatori, kvantifikace cilii a ocekavanych dopadi bylo upfesnéno a
doSlo k vyznamnému posunu v kompletaci indikatorové soustavy, kdy v ROP
NUTS II Severozapad jsou jiz obsazeny relevantni indikatory s vazbou na NSRR,
stejn¢ tak jsou obsaZeny zavazné, tzv. ,core" indikatory. Kladn€ Ize hodnotit i
zatazeni vlastnich indikdtorit nad rédmec Narodniho C¢iselniku indikatord.
Z hlediska vybéru indikatorii je zajiSténa dostatecnd koherence na trovni ndrodni
(s Narodnim strategickym referencnim rdmcem) i1 na tUrovni Spolecenstvi
(s Lisabonskou strategii, resp. Narodnim programem reforem), v programu jsou
zahrnuty v podstaté vSechny relevantni ,,core indikatory.

* Implementace a monitorovani byla na zadkladé doporuceni pribézného ex-ante
hodnoceni ze srpna 2006 z velké Casti prepracovana. Tato Cast byla postupné
struktury, ale zejména v zavislosti na zpracovani nezbytnych metodik na narodni
arovni.

Vysledky a zavéry ex-ante hodnoceni
Analyticka st

Socio-ekonomicka analyza je velice kvalitné zpracovanym analytickym materialem,
ktery v dostatecné miie a korektnim zplisobem vyuziva statisticka data. Je vSak pomérné
rozsahld (31 % dokumentu) a zabyva se oblastmi, které nejsou relevantni pro strategii
programu ROP NUTS II Severozdpad, jinymi slovy analyzuje oblasti, ve kterych
ROP NUTS II Severozéapad nebude intervenovat.

Ze situacni analyzy je patrné specifické postaveni regionu Severozéapad, které je dané
zam¢eienim regionu na téZzebni a chemicky pramysl v minulych desetiletich. Socio-
ekonomickd analyza jasné identifikuje potfeby regionu, napiiklad zastaveni vylidiiovani
venkovskych oblasti, investice do regionalni silni¢ni sité, zkvalitnéni dostupnosti vefejnou
dopravou a podpora vyuziti rozvojového potencidlu v oblasti cestovniho ruchu.

Mezi situacni analyzou, identifikovanymi disparitami a SWOT analyzou neexistuje
zadny rozpor. Regiondlni disparity i SWOT analyza vychazi ze socio-ekonomické analyzy,
jsou tedy v tomto smyslu provazané. Jisté tskali 1ze spatfovat v jejich Sirokém pojeti, nebot’
zahrnuji problémové oblasti, které ROP NUTS II Severozdpad nebude fesit, nastava tak
mezera mezi analytickou ¢4sti a strategii programu.
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SWOT analyza byla v pribé¢hu tvorby dokumentu upravovdna a dopliiovana a jeji
souCasnd podoba je velice pfehledna a srozumitelnd. Vzhledem k SirSimu pojeti situacni
analyzy 1 SWOT analyza obsahuje mezi svymi internimi vyroky (silné a slabé stranky)
nékteré aspekty, které program nemize pfimo ovlivnit.

Analyza dosavadnich zkuSenosti s realizaci rozvojovych programi je zpracovana
v dostate€ném rozsahu. Soucasnd verze obsahuje identifikaci slabych mist soucasného
systému a zavery jsou promitnuty do nastaveni prioritnich os, indikatort a implementace pro
obdobi 2007 - 13, coz je hlavnim ucelem této kapitoly.

Strategie

Definovand strategie programového dokumentu ROP NUTS II Severozépad je
relevantni vzhledem k identifikovanym potiebam v analytické ¢asti dokumentu. Strategie je
vSak uzsi, nez analytické ¢ast, jeji cile a z nich vychazejici prioritni osy nepokryvaji v§echny
potieby identifikované v situacni analyze.

Strategie programu zahrnuje principy rovnych pfilezitosti, udrzitelného rozvoje a
vyvazeného regiondlniho rozvoje. Horizontalni témata jsou promitnuta do nastaveni
indikatort.

Strategie predpoklada vyznamnou komplementaritu s tématickymi opera¢nimi
programy, nebot’ realizace navrzenych aktivit v rdmci ROP s relativné omezenymi finan¢nimi
prostiedky nemiize sama o sob¢ naplnit definovany globalni cil. Aktivity ROP proto doplnuji
priority a intervence navrhované v ramci jednotlivych tématickych operacnich programu. Lze
predpokladat, ze napliiovani globalniho cile pfesdhne finanéni moznosti a ¢asovy horizont
programu.

Specifické cile rozpracovavaji cil globalni a je mozné konstatovat, Ze na urovni
programu je zachovana hierarchi¢nost a néavaznost cile globalniho a jednotlivych cila
specifickych. Jednotlivé prioritni osy nejsou izolované, ale jsou navzajem propojené a
vytvareji konzistentni celek.

Vnitini konzistence programu a jednotné sméfovani vSech prioritnich os k dosazeni
globalniho cile jsou zabezpeceny hierarchickou provézanosti cili, vymezenych nejen
na Urovni programu, ale také na urovni prioritnich os.

ROP NUTS II Severozapad je v souladu se strategickymi dokumenty na trovni
evropské, narodni i1 regiondlni, pficemz na regionalni Urovni jsou zahrnuty i1 sektorové
strategie. Globalni cil, specifické cile i navrzené prioritni osy jsou v souladu se Strategickymi
obecnymi zasadami Spoledenstvi i s hlavnim strategickym dokumentem na trovni Ceské
republiky — Nérodnim strategickym referenénim rdmcem a pfispivd 1 naplnéni cilt
Lisabonské¢ strategie.

Priority

Prioritni osu Regenerace a rozvoj mest lze chéapat v kontextu ROP NUTS I
Severozapad za klicovou, a to z pohledu toho, Ze toto uzemi je siln¢ urbanizovano. Lze proto
pozitivné hodnotit oddéleni problematiky urbanni a venkovské a jejich zaclenéni do
samostatnych prioritnich os. Na tuto prioritni osu je vyclenéno 34,8 % z celkové finan¢ni
alokace. Jiz v minulych hodnocenich bylo identifikovano potencialni riziko v pfilisné
roztiiSténosti v ramci této prioritni osy, kdy piijemcem podpory miZze byt potencidlné
24 mést. Lze se domnivat, ze vétsi koncentrace finan¢nich prostfedka, a jejich zacileni do
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potencialnich polt ekonomického riistu a socidlni stability, by nasledné¢ meéla vyssi
socioekonomicky dopad.

Prioritni osa Integrovana podpora mistniho rozvoje méa pouze minoritni, doplitkovy
charakter, coz je dano i vysi finan¢ni alokace 7,2 % disponibilnich zdrojl. Realizace prioritni
osy se predpoklada v prubéhu tii fazi, pficemz v prvni fazi bude budovana kapacita pro mistni
rozvoj, posilovana informovanost a osvéta vetejnosti. Tyto aktivity budou realizovany jesté
pred vyhlaSenim vyzev na investi¢ni projekty. Podpora bude mit charakter technické
asistence, finan¢ni prostfedky budou vyclenény z prioritni osy 5 Technicka asistence.
Poradenské sluzby budou poskytovany potencialnim zadatelim tzv. jednotkou technické
asistence. Program bliZe nespecifikuje statut a postaveni této jednotky, ani jeji misto v ramci
implementa¢niho systému.

V pribéhu zpracovani programu ex-ante hodnotitel vyjadfil pochybnosti, zda bude
existovat dostateCna absorp¢ni kapacita pro tyto aktivity, zejména s ohledem na realizaci
opatieni 3.3. SROP v soucasném programovacim obdobi.

Prioritni osa Dostupnost a dopravni obsluznost regionu ma vyznamny prurezovy
charakter a pfispiva k naplnéni vSech tii specifickych cilid. Finan¢ni alokace na tuto prioritni
osu ¢ini 36,1 % z celkové alokace. Zaméfeni této prioritni osy lze chapat jako doplitkové
zejména k intervencim operacniho programu Doprava.

Prioritni osa Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu je zamétena na celé uzemi regionu.
Socio-ekonomickd analyza identifikovala vyznamny potencial cestovniho ruchu v regionu
NUTS II Severozdpad a proto na realizaci této prioritni osy bylo vyclenéno 19,2 %
disponibilnich finan¢nich zdroji. Aktivity v této oblasti mohou vyznamné piispét k budovani
partnerskych vztaha, sdileni best practices, ale 1 rozvoje lidského potencidlu. K tomuto
bezpochyby piispéje i moznost kiizového financovani, které tato prioritni osa umoziuje.

Prioritni osa Technickd asistence nema vécny charakter. Uginné fizeni a implementace
vSech aktivit podporovanych programem bude zajiStovano péti hlavnimi formami, které jsou
nasledn¢ zpracovany v péti oblastech intervence suvedenim vhodnych aktivit, pfijemct,
obdobi realizace a povahy pomoci. Na realizaci prioritni osy Technickd asistence bylo
vyclenéno 2,7 % disponibilnich finan¢nich zdroji. Jedn4 se o sniZenou alokaci ve srovnani
s diive uvazovanymi 3 %. S ohledem na skutecnost, Ze finan¢ni prostfedky technické
asistence budou cCasteCné vyuzity 1 na realizaci prioritni osy 1 a 2, povazujeme finan¢ni
pokryti této prioritni osy za nedostate¢né. Lze identifikovat vyznamné riziko nedostate¢ného
finan¢niho zabezpeceni, které miize bezprostiedné ohrozit vlastni realizaci programu.

Indikdtory a kvantifikace cilit

V oblasti indikatorové soustavy bylo provedeno rozsifeni poctu indikatorti a jejich
pfesnéjsi zacileni na méfeni ofekavanych vysledkii a dopaddl, pficemz velka ¢ast indikatord
jde nad ramec Narodniho Ciselniku indikatori. Byla provedena kvantifikace cili pomoci
indikatorti dopadu a vysledku, jak na urovni globalniho a specifického cile programu, tak i na
urovni specifickych cill prioritnich os.

Koherence indikatori s NSRR je dostatecnd, jak na urovni globalniho cile, tak i
jednotlivych relevantnich strategickych cilii NSRR. Periodicita a metodika sbéru dat dava
zakladni predstavu o tom, jak budou ziskévany relevantni podklady.
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Implementace

Kapitola obsahuje veskeré informace pozadované legislativou ES, zejména Natizenim
Rady (ES) 1083/2006.

Ridicim organem pro ROP NUTS II Severozapad je Regionalni rada regionu
soudrznosti Severozapad. Vybor Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad je pln¢
funkéni. Vykonnym orginem Regionalni rady je Ufad Regionalni rady, ktery vykonava
veskeré Cinnosti spojené s funkci fidiciho organu.

V ramci Ufadu Regionalni rady budou ziizena ,,izemni“ pracovi§té v obou krajich
regionu. To lze hodnotit jako velice positivni a vstficny krok ve vztahu k zadatelim o
podporu. V textu ROP NUTS II Severozdpad nejsou specifikovany jednotlivé procesy
realizace programu a zodpovédnosti konkrétnich ucastnikii, nicméné s ohledem na postupné
budovani kapacit Ufadu Regionalni rady a tvorbu fidici a provadéci dokumentace, lze
predpokladat, ze detailni popis procestt bude obsazen v provadécim dokumentu a nésledné
Operac¢nim manualu.

Celkové vsak lze konstatovat, ze z dikce kapitoly o implementaci je ziejma jista
nekoncepcnost a metodickd nejednotnost pii nastavovani implementa¢niho mechanizmu, coz
zakladnich metodik a manudll pro fizeni. Tato skuteCnost je patrnd zejména
z neproporcionality rozsahu a detailnosti jednotlivych dil¢ich kapitol.

Doporuceni ex-ante hodnoceni

Socio-ekonomicka analyza a analyza SWOT

* Vnitini provazanosti programu by prospélo zkraceni socio-ekonomické analyzy o
kapitoly, které nejsou relevantni vzhledem k definované strategii programu. Dalsi
kapitoly, které pouze uvozuji kontext ur¢ité problematiky by mohly byt zkraceny.

*  SWOT analyza doznala mnoha zmén, nicméné by bylo vhodné s ni jesté pracovat tak,
aby jeji interni faktory obsahovaly pouze vyroky, které bude ROP NUTS II
Severozapad fesit a mlze je ptfimo ovlivnit.

e Vzhledem k faktu, ze provadéci dokument zpracovava jiny tym, nez programovy
dokument, m¢l by zadavatel zajistit vyuziti vystupii kvalitnich podptrnych analyz
zpracovanych tymem zpracovatele ROP NUTS II Severozépad, aby byly zavéry
analyzy zkuSenosti srealizaci programl podpory zcela vyuzity a promitnuty do
nastaveni procesli a mechanismi v ramci provadéciho dokumentu.

Vnitini konzistence strategie

* Upfesnit, zda i v ramci prioritni osy 1 Regenerace a rozvoj mést bude vyuzivano
sluzeb specialni jednotky pro poskytovani piimé asistence potencidlnim
predkladatelim pomoci.

» Zvazit, zda finan¢ni prostiedky v prioritni ose Regenerace a rozvoj mést nebudou
ptili§ roztfistény s ohledem na skutecnost, ze potencidlnimi pfijemci podpory je
24 mést.

* Zvazit, zda v prioritni ose Integrovana podpora mistniho rozvoje bude v ramci 1. faze
existovat dostate¢na absorp¢ni kapacita.
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* Doplnit kategorizaci oblasti intervence v prioritni ose Technickd asistence.
* Navysit finan¢ni alokaci na prioritni osu Technicka asistence.

* Vramci prioritni osy Technicka asistence specifikovat formu podpory - Porizeni a
podpora zavedeni infrastruktury a souvisejicich informacnich systémii pro rizeni a
monitoring realizace programu.

Indikatory a kvantifikace cilii

* S ohledem na dulezitost nastaveni indikatorit by bylo vhodné doplnit alespont nastin
metodiky kvantifikace indikatorti a zpisob vyuziti jednotkovych ndkladl pii jejich
kvantifikaci. U nékterych ukazatelii by bylo vhodné piidat podrobnéjsi komentar,
ptipadné upravit jejich popis.

» Zvazit preformulovani nékterych monitorovacich indikatorti tak, aby byla vyuzita i
kvantifikace vychozi hodnoty zejména u indikatorti formulovanych jako nértist nebo
pokles o urcité procento.

Financovani

* Specifikovat, z jakych zdroji bude zabezpeceno narodni financovani.

Implementace a monitorovani

* Specifikovat statut a postaveni ,jednotky technické asistence® v ramci
implementacniho systému a zvazit jeji tlohu.

* Specifikovat, zda program bude implementovan prostiednictvim ,,zprosttedkujiciho
subjektu’ a v tomto smyslu sjednotit text programu.

* Specifikovat, jak bude probihat ndslednd kontrola plnéni monitorovacich indikatort a
jaky bude dopad v ptipadé jejich nedodrZeni, zejména v ptipadé, kdy bude mit vyse
téchto ukazatelli vliv na hodnoceni projektu.
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