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1. Uvod

Predkladané ,Ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozdpad“ je zpracovano
na zakladé vyzvy kraji Karlovarského a Usteckého, které vypsaly vybérové fizeni na realizaci
projektu ,,Ex-ante evaluace regionialniho operacniho programu NUTS II Severozapad
pro programové obdobi 2007 - 2013“ a nasledné¢ uzaviené smlouvy o dilo ze dne
15.5.2006.

Cil zadani projektu evaluace vyplyva z textu uzaviené smlouvy: ,,Ucelem dila je
optimalizace pfid¢lovani rozpoctovych zdroji podle Regionalniho operacniho programu
NUTS II Severozapad (dale jen ,,ROP*) a zlepSeni kvality programovani. Hodnoceni
identifikuje a zhodnoti disparity, mezery a potencial pro rozvoj, ur¢i a posoudi sttednédobé a
dlouhodobé¢ potieby, cile, kterych je tieba dosahnout, o¢ekavané vysledky, kvantifikované
cile, soudrznost a ekonomickou odivodnénost navrzené strategie, ptidanou hodnotu
Spolecenstvi, miru uvazeni priorit SpoleCenstvi, poznatky z ptedchoziho programovani a
kvalitu postupii realizace, monitorovani, hodnoceni a finan¢niho fizeni.*

Zpusob realizace dila vyplyva rovnéz z textu uzaviené smlouvy: , Ex-ante evaluace
bude probihat paraleln¢ s tvorbou ROP a ve svych vychodiscich navazovat na vystupy ex-ante
evaluace Narodniho rozvojového planu (dale jen ,,NRP“) a Narodniho strategického
referen¢niho ramce (dale jen ,,NSRR*). Ptistup k hodnoceni jednotlivych ¢asti programovych
dokumentti vychazi z piredpokladané struktury operacnich programli specifikované
v metodice pro jejich tvorbu, zpracované Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Soub&zné
s ex-ante evaluaci probihd také posouzeni vlivli operacniho programu na zivotni prostiedi
(dale jen ,,SEA hodnoceni), které je rovnéz nedilnou soucasti ptfedbézného hodnoceni
strategickych programovych dokumentt a je povinné ze zakona“.

Kromé zkvalitnéni samotného programového dokumentu by mélo hodnoceni piispét
také k vétSi provazanosti jednotlivych operacnich programi a intervenci jednotlivych cila
politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti (dale jen ,,HSS*) a také ke vcasné reflexi
relevantnich rysi operacnich programi (dale jen ,,OP*) v narodnich programovych
dokumentech — NRP a NSRR.*

Ex-ante hodnotitelsky tym je tvoien konsorciem firem RegioPartner, s.r.o. a
Evasco, s.r.o., piicemz vedoucim konsorcia a smluvnim partnerem pro kraje je spolecnost
RegioPartner, s.r.0.

Clenové expertniho tymu:

Ing. Lucie Buc¢inova

Ing. Mariana Nachtigallova
PhDr. Marie Kaufmann
Ing. Pavel Machanek

Ing. Martin Kristof
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2. Pristup k projektu, proces hodnoceni a zvolena metodika

2.1 Vychodiska pro pfipravu ROP

Programovaci obdobi 2007 — 2013 je pro regiony CR jedine¢né tim, Ze je prvnim a
pravdépodobné 1 poslednim obdobim, kdy regiony maji moZznost realizovat své rozvojové
zaméry vramci programl kofinancovanych ze strukturdlnich fondd v tak vyznamném
finanénim objemu, ktery je dan zafazenim celého izemi CR (vyjma hl. m. Prahy) do cile
Konvergence.

V soucasnosti probihajicim zkrdceném programovacim obdobi 2004 - 2006 bylo
pfijato feSeni sjednoceni jednotlivych ROP do tzv. Spolecného regionalniho opera¢niho
programu, coz bylo vzhledem k vychozim podminkdm pochopitelné. Negativnim disledkem
této skuteCnosti vsak byla mald intenzita vystavby administrativnich struktur v krajich, coz se
nyni projevuje jako nedostatek zejména pfi piipravé implementace jednotlivych ROP na dalsi
obdobi.

Nedostatecnd pfipravenost regionli na fizeni operacnich programil byla také jednim
z diivodl neproporcionalniho rozdéleni komunitarnich finan¢nich prostiedkit mezi regionalni
a tématické operacni programy. Podle schvalené finan¢ni alokace bude alokovano do regionli
prostiednictvim ROP pouze 18 % disponibilnich komunitarnich prostiedkii. To ve svém
dasledku znamend, Ze pro dosazeni globalniho cile, resp. Lisabonskych cili budou hrat
regiondlni operacni programy pouze omezenou roli. Aby regiondlni operacni programy
opravdu pfispély k dosazeni globalniho cile, museji stavét na doplitkovosti k tématickym
opera¢nim programuim a na synergickych efektech s nimi.

Pozici regionti jeSt€¢ dale komplikuje zmeéna legislativy a vytvafeni novych
implementa¢nich mechanizmi ve vztahu k jinému uspofadani, nezli tomu bylo v letech
2004 — 2006. Proto je nezbytné na regionalni tirovni zmobilizovat vSechny dostupné kapacity
a zapojit je do tvorby programovacich dokumenti a vystavby implementacnich struktur.

2.2 Cile ex-ante hodnoceni a jeho hlavni principy

Povinnost podrobit operac¢ni program ex-ante hodnoceni je explicitné dana Natizenim
Rady 1083/2006 ze dne 11. 7. 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti, konkrétné ve ¢lanku 48
tohoto nafizeni. Metodika hodnoceni je blize specifikovana v Pracovnim dokumentu
Evropské komise ,,Working Paper on Ex Ante Evaluation*

Hodnoceni predstavuje dilezity vstup pro pochopeni celkové strategie a nastavené
alokaci finan¢nich prostfedki, coz bude pfedmétem vyjednavani s EK.

Ptistup ke SF v tomto obdobi klade vétsi diiraz na vykon a vysledek. Kohezni politika
je nyni chapana jako integralni ¢ast obnovené Lisabonské strategie a zdroje kohezni politiky
musi byt mobilizovany k tomu, aby byly podpoteny lisabonské cile. Ex-ante hodnoceni se
musi presvédcit, Ze kohezni politika ptispiva efektivné k dosazeni lisabonskych cilt.

Evaluacni otazky Ize na zakladé rozhodujicich kritérii shrnout do hlavnich kategorii:

* relevance programu (zda strategie odpovida identifikovanym potfebam)
e Ucinnost programu (zda cile programu budou dosazeny)
» efektivita programu (zda implementace umozni dosazeni stanovenych cill)
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e uziteCnost (hodnoceni pravdépodobnych dopadii proti Sirokym socidlnim,
ekonomickym a environmentalnim pottebam) a jeho dlouhodoba udrzitelnost

Dalsi specifické evaluacni otdzky pro ex-ante hodnoceni se tykaji interni a externi
koherence ve vztahu ke struktufe strategie a jeji financni alokaci a provazani se strategii
ostatnich regionalnich a narodnich politik a politik Spolecenstvi. V ramci externi koherence je
zejména dulezité provazani s Lisabonskou agendou a Strategickymi obecnymi zisadami
Spolecenstvi (SOZS). Kvalita navrzeného implementa¢niho systému je dilezitd pro
pochopeni, jak bude dosazeno cilii programu. Ex-ante hodnoceni musi také provéfit
potencidlni rizika programu, jak ve vztahu k volb& politiky tak ve vztahu k navrzenému
implementa¢nimu systému.

Ex-ante evaluace si klade za cil odpovédét na tyto otazky:

* Predstavuje program odpovidajici strategii k dosazeni vyzev, kterym c¢eli dany region
(sektor)?

* Je spravné definovana strategie s jasnymi cily a prioritami a mohou byt tyto cile realné
dosazeny prostiednictvim finan¢nich zdroji alokovanych na dané priority?

* Je strategie koherentni s politikami na narodni a regionalni urovni (véetné NSRR) a
urovni Spolecenstvi? Jak strategie prispéje k dosazeni lisabonskych cila?

* Jsou identifikovany vhodné indikatory cilti a mohou byt tyto indikatory a jejich cilova
podoba zakladem pro budouci monitoring a hodnoceni pokroku?

Metodika pouzita pro vypracovani ex-ante hodnoceni ROP Severozdpad vychazi
jednak ze zadavaci dokumentace a v SirSim smyslu pak z metodickych dokumenti Evropské
komise, kterymi jsou zejména Pracovni dokumenty Evropské komise ,,Working Paper on Ex
Ante Evaluation® a ,,Indicators for Monitoring and Evaluation: A Practical Guide*.

2.3 Metodika ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad

V navaznosti na vyse uvedené bylo definovano:

‘ Pét klicovych tématickych oblasti ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad

1. Hodnoceni analytické ¢asti ROP (zhodnoceni situa¢ni a SWOT analyzy a
relevance strategie ve vztahu k identifikovanym potiebam)

2. Hodnoceni odiivodnénosti strategie a jeji celkové konzistence
3. Posouzeni koherence strategie (s regionalnimi a narodnimi politikami a SOZS)

4. Hodnoceni o¢ekavanych vysledki a dopadi

5. Hodnoceni navrhovaného implementacniho systému

V ramci uvedenych oblasti se ex-ante hodnotitelé soustfedili na nize uvedené aspekty.

2.3.1 Hodnoceni analytické ¢asti ROP

Pti konkrétnim hodnoceni socio-ekonomické analyzy se experti ex-ante tymu
soustfedili zejména na otazky tohoto charakteru

» na jaké oblasti je socio-ekonomicka analyza zaméfena
» zda je socio-ekonomicka analyza relevantni k zaméfeni intervenci programu
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byla socio-ekonomicka analyza koncipovana jako nastroj k identifikaci

vvvvvv

jsou vSechny udaje a data uvedené v analytické ¢asti relevantni a aktudlni

jaka je vystiznost socio-ekonomické analyzy

zda byly kromé statistickych prament pro zpracovani této analyzy vyuzity i
existujici strategick¢ dokumenty v navaznych sférach a dale NRP/NSRR,
evaluacni studie RPS, apod., v€etné jiz zpracovanych analytickych podklada
jednotlivych kraja

» zda jsou identifikovany problémy a potfeby tak, aby bylo mozné navrhnout
strategii a definovat relevantni cile

» zda je socio-ekonomicka analyza vnitiné provazana

>

>

VVVY 'V

byla v obou analyzich vénovana dostateCna pozornost situaci a problémim
ve sférach relevantnich vzhledem k Lisabonské strategii

byla vénovdna dostatecnd snaha identifikovat vyvojové trendy v jednotlivych
sférach a jejich vzajemné souvislosti

Pti hodnoceni SWOT analyzy a jeji konzistence se socio-ekonomickou analyzou se
experti ex-ante tymu soustiedili zejména na to, zda

» SWOT analyza shrnuje zavéry socio-ekonomické casti

» existuje pfima vazba a silnd provazanost se socio-ekonomickou analyzou (jaka je
konzistence mezi analyzou a zavéry shrnutymi do SWOT)

» SWOT shrnuje nejvyznamnéjsi zjisténi ze socio-ekonomické analyzy a fadi je
podle jejich vyznamu

» SWOT definuje rozhodujici faktory, které mohou slouzit pro stanoveni cili a
priorit ROP

» SWOT odpovida oblastem intervenci v ramci ROP

Pfi hodnoceni vyuziti minulych zkuSenosti se hodnotitel zaméfil na posouzeni zda a
jak
» byly identifikovany klicové faktory ovliviwjici pozitivné i negativné realizaci
dosavadnich programi a jejich efektivnost
» byly minulé zkusenosti promitnuty do programu, tj. zda byly aplikovany
nejucinngjsi nastroje, které se osveédCily v minulosti

2.3.2 Hodnoceni odiivodnénosti strategie a jeji celkové konzistence

Hodnoceni odGvodnénosti strategie a jeji celkové konzistence je podle nazoru
hodnotitele vedle hodnoceni analytické casti bazéalni soucasti ex-ante a mélo by umoznit
expertiim ex-ante tymu definovat doporuceni k posileni externich vazeb z hlediska koherence
ROP (vazby uvnitt prioritnich os, mezi aktivitami apod.). Dulezité je rovnéz posouzeni, zda
jsou navrzené priority konzistentni s globalnim cilem a specifickymi cili.

Rovnéz porovnani strategie ROP se zdvéry SWOT analyzy by mélo umoznit expertim
ex-ante tymu zhodnotit vnitini vazbu ROP, tj. zda strategie je postavena tak, ze umozni fesit
identifikované potieby regionu.

Pfi hodnoceni relevance strategie ve vztahu k identifikovanym potfebam se ex-ante
hodnotitel soustiedil na posouzeni zdkladniho okruhu otazek, a to zda

» existuje jasna vazba mezi socio-ekonomickou analyzou, analyzou SWOT, strategii
a vybérem priorit
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» navrzena strategie reflektuje zavéry socio-ekonomické analyzy a SWOT analyzy
» navrzena strategie umozni dosahnout identifikovanych potieb
» je navrzena strategie konkrétn¢ zdiivodnéna a vysvétlena

Pii hodnoceni konzistence mezi prioritnimi osami a navrhovanymi aktivitami se
ex-ante hodnotitel soustredil na to, zda

» navrzené prioritni oblasti jsou komplementarni a vzajemné se dopliuji (synergické
efekty)

» uvedené prioritni osy pfispéji k definovanym cilim

» jsou prioritni osy konzistentni s globalnim cilem a specifickymi cili

» neexistuje konflikt mezi prioritnimi osami

Pti hodnoceni navrzenych prioritnich os se ex-ante hodnotitel soustfedil na posouzeni
toho, zda

» je u kazdé prioritni osy uvedeno, jaky problém bude jeji realizaci vyieSen

» Dbyl problém, na jehoz vyfeSeni je prioritni osa zaméfena, identifikovan
v socio-ekonomické analyze a v analyze SWOT

» jsou prioritni osy zaméfeny na vyuziti prilezitosti k rozvoji regionu

» je u vSech prioritnich os odivodnéno, pro¢ je na jejich realizaci nutno pouzit
vefejné zdroje

» jsou u kazdé prioritni osy uvedeny hlavni typy predpokladanych aktivit a projektt

» je u kazdé prioritni osy uveden zpiisob realizace

2.3.3 Posouzeni koherence strategie

V ramci hodnoceni vnéjSich vazeb byla posuzovéana koherence ROP s Lisabonskou
strategii, Strategickymi obecnymi zisadami Spolecenstvi a Néarodnim strategickym
referencnim ramcem.

Pti hodnoceni vnéjsich vazeb na narodni urovni bylo posuzovano, zda a jak

» je odivodnéni navrzenych priorit v souladu s narodnimi a komunitarnimi
politikami a dokumenty

» prispéji cile ROP ke specifickym ciliim, resp. globalnimu cili NSRR

» je ROP komplementarni k ostatnim OP

» Dbudou realizaci ROP vznikat synergické efekty

» lze identifikovat prekryvy ROP a ostatnich OP

Pti hodnoceni vnéjsich vazeb na regionalni tirovni bylo posuzovéno, zda a jak

» jsou zohlednény strategické dokumenty regionu (Strategie rozvoje kraje, Program
rozvoje kraje, Sektorové strategie daného regionu)
» ROP prispéje k feseni identifikovanych potieb regionu

2.3.4 Hodnoceni o¢ekavanych vysledki a dopadi

Vramci této oblasti hodnoceni byla posuzovdna zejména volba indikatord,
kvantifikace cili a finan¢ni rdmec programu.

Pti hodnoceni volby indikatort bylo posuzovano, zda a jak
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» Dbyly pouzity core indikatory
» navrzené indikatory umozni méftit ocekavané vysledky a dopady

Pti hodnoceni kvantifikovanych cili bylo posuzovano, zda a jak

» je provedena kvantifikace cili
» kvantifikované cile odpovidaji navrzené financ¢ni alokaci

Pti hodnoceni potencidlniho dopadu navrzené strategie byla posuzovana zejména
koherence indikatori dopadu s vyssi urovni cilti (na narodni urovni a Grovni Spolecenstvi) a
dale byl zhodnocen

» pravdépodobny dopad na mnozstvi a kvalitu pracovnich mist
» potencialni dopad strategie na dosazeni lisabonskych cilt

Pfi hodnoceni finan¢niho rdmce programu bylo posuzovano, zda a jak

» rozlozeni finan¢nich prostfedki odpovida identifikovanym potfebam a cilim

» je uvedeno narodni spolufinancovani jednotlivych prioritnich os

» je zajisténa proporcionalita alokace prostiedki na konkrétni prioritni osy
(podcenéni nebo precenéni)

» jsou vSechny alokace dostate¢né zdtivodnény

» financni tabulky obsahuji potfebné nalezitosti, resp. jsou ve standardnim formatu

2.3.5 Hodnoceni navrZeného implementac¢niho systému
Pti hodnoceni implementacni struktury bylo posuzovano, zda a jak

jsou ustaveny implementacni organy

jsou dostatecné popsany procesy implementace

je zhodnocena kapacita administrativniho systému

bude odpovidajicim zplisobem zajisténa publicita

jsou nastaveny podminky pro kvalitni partnerstvi, v€etné¢ konzulta¢niho procesu

YVVYVYYV

Pti hodnoceni pravidel pro vybér projektti, hodnoceni, monitorovani a kontrolu bylo
posuzovano, zda a jak

jsou nastavena kritéria pro vybeér

je navrzen odpovidajici systém monitoringu a hodnoceni

je navrzen odpovidajici systém kontroly

jsou nastaveny procesy pro elektronickou vyménu dat

byl proveden odhad rizika, resp. pfekazek ohrozujicich implementaci programu a
zda jsou doporuceni na piijeti preventivnich opatfeni

probéhlo zhodnoceni celkové absorpéni kapacity a moznych problémt a rizik

Y VVVVYVY

Pro zajisténi ptehlednosti a jednoduché orientace ve vztahu k vlastnimu
programovému dokumentu jsou vysledky ex-ante hodnoceni rozélenény do kapitol
odpovidajici vnitinimu ¢lenéni ROP NUTS II Severozapad.
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2.4 Prehled hodnoticich aktivit

Ex-ante hodnoceni je pfedevSim interaktivni proces, pfi némz ex-ante hodnotitel
ovlivituje programovaci proces a zpracovani programovych dokumentii. Na podporu svych
stanovisek si zpracovava vlastni dil¢i analyzy a dba o to, aby se uvolnil veskery potencial
pro maximalizaci ptidané hodnoty Spolecenstvi.

Do procesu programovani vstupoval ex-ante hodnotitel koordinované s ostatnimi
ex-ante hodnotiteli v linii ROP — NSRR a tuzce pfitom spolupracoval se zadavatelem a
budoucim fidicim organem (RO). Vyuzival kromé& svych vlastnich zkuSenosti i zkuSenosti
ziskané z ptedchozich evaluaci (ex-ante, mid-term evaluace 2004 — 2006).

Zasadnim aspektem pro efektivni naplnéni cile evaluace je bezprostiedni spoluprace
se zpracovatelem programového dokumentu. V tomto smyslu byl ex-ante hodnotitelsky tym
v intenzivnim kontaktu se zpracovatelem programu a zpracovaval pribéznd stanoviska
ke vSem emitovanym verzim ROP NUTS II Severozépad. Pfed timto finalnim zpracovanim
ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad byla zpracovéna prubézna hodnoceni,
piipadné probihaly konzultace k verzim, datovanym:

- 23.3.2006
- 13.4.2006
- 21.4.2006
5.5.2006
9.6.2006
6.9.2006
9. 10. 2006

pricemz aktudln¢€ hodnocena verze je datovana 22. 11. 2006.

S ohledem na slozity priibéh tvorby operacniho programu a zejména dynamicky se
vyvijejicich podminek pro jeho zpracovani byly ndzory a doporuceni hodnotitele parcialné
zohlednény spiS v rovin¢ konkrétnich doporuceni a technickych pfipominek.

Konsolidovana verze dokumentu ROP NUTS II Severozépad byla v ¢ervnu 2006
predlozena vladé CR, ktera ji vzala na védomi. V pribéhu mésice Eervence a srpna zpracoval
ex-ante hodnotitel souhrnné ex-ante hodnoceni k této verzi. Toto hodnoceni identifikovalo
vyznamné nedostatky programu, zejména v oblasti implementacnich opatieni.

Obecn¢ Ize konstatovat, ze s nékterymi doporucenimi ex-ante hodnoceni se
zpracovatel dokumentu v pribéhu hodnoceni neztotoznil.

Hodnotitel pii své praci vyuzival zejména metodu sekundarni analyzy, analyzy
administrativnich dat, srovnavaci analyzu, analyzu interven¢ni logiky, SWOT analyzu, fizené
rozhovory, metodu Delphi a dalsi.

2.5 Zakladni charakteristika ROP NUTS II Severozapad

Globalnim cilem Regiondlniho opera¢niho programu pro region soudrznosti NUTS 11
Severozapad je ,ZvySeni kvality fyzického prostifedi a preména ekonomickych a
socialnich struktur regionu jako predpoklad pro zvySeni atraktivity regionu
pro investice, podnikani a Zivot obyvatel. Prostfednictvim zvySené atraktivity regionu
bude dochazet k jeho konvergenci k priimérné urovni socioekonomického rozvoje
CR/EU*.
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Zamérem tohoto rozvojové koncipovaného cile je zejména vytvaFeni prostredi
pro podnikani a investice v regionu a tim prispét ke konvergenci regionu ke standardim
(primérné urovni) rozvoje EU/CR.

Globalni cil je rozlozen do nésledujicich specifickych cili, znichz byly nasledné
odvozené prioritni osy ROP NUTS II Severozapad v programovacim obdobi 2007 - 2013:

Specificky cil I: Moderni a atraktivnhi mésta, predstavujici hlavni hybnou
silu ekonomického rozvoje regionu.

Specificky cil II: Venkovské oblasti, vyuZzivajici mistni i regionalni potencial
pro zajiSténi plnohodnotného Zivota obyvatel.

Specificky cil IIl:  Dostupny region umozZiujici efektivni mobilitu svych
obyvatel.

Ve shodé s prioritnimi rozvojovymi cily NSRR a v navaznosti na specifické cile ROP
NUTS II Severozéapad bylo stanoveno nasledujicich pét prioritnich os, z nichz jsou ¢tyfi vécné
a jedna je zaméfena na technickou pomoc:

1. Regenerace a rozvoj mést
Integrovana podpora mistniho rozvoje
Dostupnost a obsluznost regionu

Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu

A

Technicka asistence
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3. Vysledky ex-ante hodnoceni

3.1 Hodnoceni analytické ¢asti

Vychodiskem pro hodnoceni analytické ¢asti je zasada, ze z programového dokumentu
by méla byt jasné vidét intervenéni logika, coz predstavuje existenci logickych vazeb a
navaznosti mezi jednotlivymi kapitolami. Logickd vazba musi existovat mezi socio-
ekonomickou (situaéni)' analyzou a strukturovanymi zavéry vyplyvajicimi ze situa¢ni analyzy
v podobé SWOT analyzy, dile mezi analytickou Casti a strategii, v€etn¢ definovanych
prioritnich os programu. Zpétn¢ by mélo byt jasné, jak jednotlivé prioritni osy, resp.
intervence, které obsahuji, zméni socio-ekonomické podminky v regionu. Vztah mezi situacni
analyzou, SWOT analyzou, identifikovanymi regiondlnimi disparitami a strategii je
znazornén na nasledujicim schématu.

Obr. ¢. 1 Logicka provdzanost mezi ¢astmi programu

SOCIO-EKONOMICKA
ANALYZA

v

SWOT
* DISPARITY

Externi
koherence

Interni
koherenc

TRATEGIE, PRIORITNI OS

Zdroj: vlastni

Analyticka cast dokumentu se sklada ze 3 Casti:

Prvni ¢ast (druhd kapitola programového dokumentu) je vénovana socio-ekonomické
analyze regionu. Jednd se o rozsdhlou analyzu vSech aspekti socio-ekonomické reality
regionu NUTS II Severozédpad. Analyza se vénuje oblastem jako jsou poloha a osidleni
regionu, infrastruktura, zivotni prostfedi, hospodarstvi regionu, cestovni ruch, rozvoj lidskych
zdroji. Ptedposledni podkapitola situani analyzy je vénovéna identifikaci regionalnich
disparit. Tato podkapitola by méla spolu se SWOT analyzou vytvofit pfemost’ujici prvek mezi
situani analyzou a strategii. Situacni analyza zaujima 51 stran dokumentu (str. 14-64
dokumentu).

Druha cast (tfeti kapitola programového dokumentu) je zaméfena na analyzu
zkuSenosti regionu s realizaci rozvojovych programi v minulych obdobich. Kapitola
analyzuje nastaveni soucasnych programi (zejména SROP) a jejich nedostatky, identifikuje
faktory, které ovliviiovaly ptipravu dokumentu ROP NUTS II Severozépad a vyhodnocuje
zkuSenosti s realizaci narodnich i evropskych programl podpory. Analyza zkuSenosti regionu
s realizaci programil podpory zaujima 8 stran dokumentu (str. 65-72 dokumentu).

! Terminy ,,socio-ekonomické analyza“ a ,,situaéni analyza“ jsou pro ucely této zpravy vniméany jako naprosto
shodné pojmy.
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Treti Cast (Ctvrtd kapitola dokumentu) je SWOT analyza. Cilem SWOT analyzy je

vvvvvv

pfemosténi ke strategické Casti dokumentu. Analyza identifikuje 13 silnych stranek, 20
slabych stranek, 7 prilezitosti a 8 rizik. SWOT analyza zaujima 6 stran dokumentu (str. 73-78
dokumentu).

3.1.1 Hodnoceni socio-ekonomické analyzy

Analyticka ¢ast predkladaného dokumentu byla v pribéhu zpracovavani v nékterych
kapitolach dopliiovdna a upfesniovana. Zejména byla upfesnéna provazanost jednotlivych
témat na Lisabonskou strategii. Dale byla doplnéna podkapitola regionalnich disparit, ktera
pomaha provazat analytickou ¢ast se strategickou.

Analyticka cast dokumentu je velice kvalitné zpracovanym materidlem, situacni
analyza je vSak pomérné rozsahla a podrobna, predstavuje témét 31 % celého dokumentu.
Dokumentu by prospélo zkratit nekteré kapitoly a vypustit ty oblasti, ve kterych program
neintervenuje a nejsou tedy pro dany program relevantni (viz. doporuceni pribéznych
stanovisek ex-ante hodnotitele). Dokument by se tak stal vyvazenéjsi a jasn€jsi. Logicka linka
mezi analytickou a strategickou €asti by byla silnéjsi a transparentné;si.

Socio-ekonomicka analyza vychazi z aktualnich dat a informaci. Zdrojem statistickych
dat je zejména Cesky statisticky ufad, Eurostat, krajské roenky a vlastni dopoéty
zpracovatele dokumentu. Statisticka data jsou srovnavana na urovni kraji CR, s primérem
CR a v nékterych piipadech i s primérem EU (25) nebo EU (15). V n&kterych piipadech
srovnani s primérem EU schazi a bylo by dobré ho doplnit. S daty je v textu pracovano
uspokojivé a vSude existuji odkazy na ptislusné zdroje.

Ze socio-ekonomické analyzy je patrné specifické postaveni regionu
Severozapad - konverze primyslu, dilni oblasti, ekologické zatéze souvisejici s tézbou
hnédého uhli a chemickym primyslem a z toho vyplyvajici negativni image regionu v o¢ich
investort, podnikateli a turistli. Z analyzy jasn¢ vyplyvaji konkrétni potieby regionu, napft.
zastaveni vylidiiovani venkovskych oblasti, investice do regionalni silni¢ni sité, zkvalitnéni
dostupnosti nékterych oblasti vefejnou dopravou, podpora rozvoje cestovniho ruchu a vyuziti
existujiciho rozvojového potencialu v tomto odvéti.

Situa¢ni analyza obsahuje vyvojové trendy a oblasti rozvojového potencialu.
Navrhované intervence reflektuji existujici vyvojové trendy, ale pouze v oblastech, na které
byla zizena strategie programu.

Mezi situacni analyzou, identifikovanymi disparitami a SWOT analyzou neexistuje
zadny rozpor. Regionalni disparity i SWOT analyza vychazi ze socio-ekonomické analyzy,
jsou tedy v tomto smyslu provazané. Jisté tskali lze spatfovat v jejich Sirokém pojeti, nebot’
zahrnuji problémové oblasti, kter¢é ROP NUTS II Severozdpad nebude fesit, at’ z divodu
omezenych financnich prostiedkti nebo z davodu piekryvi, které by nastaly ve vztahu
k tématickym OP.

6.12.2006 Ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad/ strana 11



S\ ° (REGIO
evaluation « assessment o COnSUmng PARTNER

3.1.2 Hodnoceni zkuSenosti regionu s realizaci rozvojovych programii

Analyza dosavadnich zkuSenosti s realizaci rozvojovych programi je zpracovana
v dostatecném rozsahu. Soucasnd verze obsahuje identifikaci slabych mist soucasného
systému a zavéry jsou promitnuty do nastaveni prioritnich os, indikatorti a implementace
pro obdobi 2007-13, coz je hlavnim tcelem této kapitoly. Je velice pozitivni, Ze zpracovani
ROP NUTS II Severozapad piedchdzely podptrné prizkumy, zpracovatel zmapoval
administrativni kapacitu a hlavni problémy vyplyvajici z realizace soucasnych programt a
nasledn¢ zkoumal redlnou absorpéni kapacitu v ramci navrzenych prioritnich os programu
ROP NUTS II Severozapad.

Nejvice kritizovanou ¢asti aktualnich programti 2004-2006 je nastaveni indikatort a
z toho se odvijejici zptisob hodnoceni projekt. Dale je zduraznéna nedostate¢nd rozvojova
kapacita na urovni venkova, diskutabilnost dopadil izolovanych projektii rozvoje meést a
venkova. Dosavadni zkuSenosti srealizaci programi podpory jsou c¢asteCné promitnuty
do programového dokumentu (napiiklad soustava indikatorti, zakladni nastaveni hodnoceni a
vybéru projektl, integrované projekty rozvoje meést, oblast intervence 2.1, kterda reaguje
na nedostateCnou kapacitu pro mistni rozvoj), Castecné budou obsahem provadéciho
dokumentu (napiiklad detailni proces hodnoceni a vybéru projekti).

DalSim dulezitym zavérem analyzy zkuSenosti je nutnost harmonizace evropskych,
statnich a krajskych titulti. Nesoulad mezi dotacnimi tituly (v procesu podavéani Zadosti,
nedostatecné publicity) je velice zdvazny problém, ktery vsak nemulze byt vyfeSen na Grovni
regionu, nybrz vyzaduje soucinnost vSech zainteresovanych subjektu.

3.1.3 Hodnoceni SWOT analyzy

Cast SWOT analyzy byla v pribshu tvorby dokumentu dale dopliovana a
upiesiiovana. Soucasna podoba SWOT analyzy piehledné shrnuje zdsadni zjisténi a zavéry
situacni analyzy. Zpracovatel ¢astecné zuzil pojeti SWOT analyzy tak, aby reflektovala pouze
oblasti, které jsou k ROP NUTS II Severozapad relevantni. Spolu se struénym stanoviskem
ex-ante hodnoceni (které je vloZzeno do nyni hodnocené verze dokumentu) obdrzel
zpracovatel také dil¢i pfipominky ex-ante hodnoceni k verzi dokumentu z 9. fijna 2006.
Seznam ptipominek obsahoval také dil¢i piipominky ke SWOT analyze, které podporovaly
dalsi zazeni SWOT analyzy tak, aby byla zcela odstranéna mezera mezi SWOT analyzou a
strategii programu, kterd je disledkem Siroce pojaté situacni analyzy a identifikace
regiondlnich disparit. Tyto pfipominky vSak nebyly zpracovatelem akceptovany, proto SWOT
analyza mezi internimi vyroky (siln¢ a slabé stranky) stale obsahuje oblasti, ve kterych nema
program ambice intervenovat, a obsahovd mezera mezi SWOT analyzou a strategii je
odstranéna pouze castecné.

SWOT analyza je velice prehledné graficky zpracovana, silné a slabé stranky jsou
¢lenény podle kapitol situacni analyzy. Ke spravnému pochopeni uvedenych vyroki ptispiva;ji
také vystizné a stru¢né komentare.
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3.2 Hodnoceni strategie

3.2.1 Vnitini konzistence strategie

Strategie ROP NUTS II Severozapad na obdobi 2007 — 2013 je definovana tak, aby
svym pojetim odpovidala jednak vSeobecnému ramci, danému zékladnimi koncepénimi a
strategickymi dokumenty, které jsou detailné¢ v ROP popsany, tak s ohledem na konkrétni
potteby doteného regionu vyplyvajici ze socio-ekonomické analyzy.

Navrzena strategie pIlné odpovida novému pojeti politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti na obdobi 2007 — 2013 a je postavena tak, aby pfispéla k naplinovéani cili
Lisabonské¢ strategie.

V souladu s globalnim cilem Narodniho strategického referenéniho ramce CR,
potazmo principy Strategickych obecnych zasad SpoleCenstvi, byl globalni cil pro ROP
NUTS II Severozapad na obdobi 2007 — 2013 stanoven takto:

»Lvyseni kvality fyzického prostredi a preména ekonomickych a socidlnich
struktur regionu jako predpoklad pro zvySeni atraktivity regionu pro investice,
podnikani a Zivot obyvatel. Prostrednictvim zvySené atraktivity regionu bude dochazet
k jeho konvergenci k priimérné tirovni socioekonomického rozvoje CR/EU*.

Zamérem tohoto rozvojoveé koncipovaného cile je zejména vytvareni prostredi
pro podnikani a investice v regionu a tim prispét ke konvergenci regionu ke standardim
(prumérné urovni) rozvoje EU/CR.

Strategie predpokldda vyznamnou komplementaritu s tématickymi opera¢nimi
programy, nebot’ realizace navrzenych aktivit v rdmci ROP s relativné omezenymi finan¢nimi
prostiedky nemiize sama o sob¢ naplnit takto ambicidozné postaveny globalni cil. Aktivity
ROP proto dopliluji priority a intervence navrhované v ramci jednotlivych tématickych
operacnich programii.

Globalni cil je zformulovan na obecné urovni, coz predstavuje dobré vychodisko
pro stanoveni specifickych cilii, prostfednictvim nichz je globalni cil konkretizovan.
Specifické cile rozvadéji faktory a podminky vedouci k dosazeni pozadované tirovné regionu
tak, jak je definovéano v globélnim cili.

Globalni cil je rozlozen do nésledujicich specifickych cili, znichz byly nasledné
odvozené prioritni osy ROP pro NUTS II Severozapad v programovacim obdobi 2007 - 2013:

Specificky cil I: Moderni a atraktivni mésta, predstavujici hlavni hybnou silu
ekonomického rozvoje regionu.

Specificky cil II: Venkovské oblasti, vyuzivajici mistni i regionalni potencial pro
zajisténi plnohodnotného Zivota obyvatel.

Specificky cil III: Dostupny region umoznujici efektivni mobilitu svych obyvatel.
Specifické cile jsou stejné jako cil globalni, formulovany velmi obecné a vyjadiuji

spiSe dlouhodoby zamér rozvoje jednotlivych oblasti. Lze predpokladat, ze jejich naplhovani
presahne finanéni moznosti a casovy horizont programu.

6.12.2006 Ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad/ strana 13



A'L- o

evaluation - assessment « consulting

PARTNER

TABULKA 1 - SCHEMA HIERARCHIZACE CILU ROP NUTS II SEVEROZAPAD
GLOBALNI CiL SPECIFICKY CiL PRIORITNI OSA HLAVNI CiL PO SPECIFICKY CIiL PO
SC1 PO 1 SCPO 1 Revitalizace a regenerace

Zvyseni kvality fyzického prostredi
a pfeména ekonomickych a
socidlnich

struktur regionu jako
predpoklad pro zvySeni
atraktivity regionu

pro investice, podnikani a
zivot obyvatel.
Prostiednictvim zvyseni
atraktivity regionu bude
dochézet k jeho konvergenci
k primérné Grovni
socioekonomického

rozvoje CR/EU

Moderni a atraktivni mésta,
ptredstavujici hlavni hybnou
silu ekonomického rozvoje

regionu

Regenerace a rozvoj mést

Zvyseni kvality fyzického
prostiedi urbanizovanych

casti regionu

meéstskych ¢asti a nevyuzitych
objektl vedouci ke zvySent jejich
atraktivity a opétovnému vyuZziti
SCPO 2 Zvyseni nabidky a
kvality infrastruktury pro rozvoj

lidskych zdroja

SC11

Venkovské oblasti,
vyuzivajici mistni i
regionalni potencial

pro zajisténi plnohodnotného
zivota obyvatel

PO 2
Integrovana podpora

mistniho rozvoje

Oziveny a vyvazeny rozvoj
venkovskych oblasti a jejich
komunit prostfednictvim
realizace cilenych integrova-
nych projektl vychazejicich
z mistni poptavky

SCPO 1 Posileni mistni rozvojové
kapacity pro pfipravu a realizaci
integrovanych projekta

SCPO 2 Rozvoj a zkvalitnéni
infrastruktury a fyzického kulturniho
prostiedi

SC 11T

Dostupny region umoznujici
efektivni mobilitu svych
obyvatel

PO 3

Dostupnost a dopravni

obsluznost regionu

Zlepseni napojeni regionu
na okolni prostor, zajisténi
ucinného vnitiniho propojeni
a jeho efektivni dopravni
dostupnosti

SCPO 1 Modernizace dopravni
infrastruktury vedouci ke zvyseni
dostupnosti regionu véetné zvyseni
dostupnosti jeho dil¢ich ¢asti
SCPO 2 Rozvoj a modernizace
dopravni obsluznosti regionu

PO 4
Udrzitelny rozvoj
cestovniho ruchu

Vyuziti pfirodniho a kulturniho
potencidlu pro udrzitelny rozvoj CR

v regionu

SCPO 1 Rozvoj a modernizace
infrastruktury pro CR

SCPO 2 Rozvoj sluzeb a
spoluprace vedouci k vyssimu

vyuziti mistniho potencialu CR

6. 12. 2006
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Specifické cile rozpracovavaji cil globadlni a je mozné konstatovat, Ze na Urovni
programu je zachovana hierarchi¢nost a ndvaznost cile globalniho a jednotlivych cili
specifickych.

Tii specifické cile jsou napliiovany Ctyfmi vécnymi prioritnimi osami. Pata prioritni
osa nema vécny charakter, tykd se technické pomoci. Lze konstatovat, ze jednotlivé prioritni
osy nestoji samostatné, ale tvofi vzajemné provazany systém, coz je dobie patrné z obrazku
na str. 102 programu.

Prioritni osa 1 Regenerace a rozvoj mést piispiva k naplnéni specifického
cile I Moderni a atraktivni mésta predstavujici hybnou silu ekonomickeho rozvoje regionu.

Prioritni osa 2 [Integrovand podpora mistniho rozvoje vaze na specificky
cil Il Venkovské oblasti vyuzivajici mistni i regionalni potencial pro zajisteni plnohodnotného
Zivota svych obyvatel.

Prioritni osy 3 Dostupnost a obsluznost regionu a 4 UdrzZitelny rozvoj cestovniho
ruchu maji prufezovy charakter a napliuji vice specifickych cilii. Problematika dostupnosti a
obsluznosti regionu se dotykd vSech tii specifickych cilti, o rozvoj cestovniho ruchu bude
usilovano jak v méstskych oblastech tak na venkove.

Vnitini konzistence programu a jednotné sméfovani vSech prioritnich os k dosaZeni
globalniho cile jsou zabezpeCeny hierarchickou provazanosti cilii, vymezenych na trovni
programu a zaroven na urovni prioritnich os.

Kazda prioritni osa ma definovan hlavni cil prioritni osy, ktery je dale konkretizovan
specifickymi cili prioritni osy.

Hierarchizace jednotlivych cila je znazornéna v tabulce 1.

Pii tvorbé programového dokumentu, strategii nevyjimaje, byl v dostatecné mife
naplnén princip partnerstvi. Zpracovatelsky tym konzultoval tvorbu dokumentu se vSemi
zainteresovanymi subjekty v regionu a relevantnimi partnery na ministerské Grovni, ex-ante a
SEA hodnotiteli. Zpracovatel vyuzival nové partnerské struktury, které byly vytvoieny
v ramci opatieni 3.3 SROP. Dil¢i vystupy pii zpracovavani programového dokumentu byly
zvetfejiiovany na internetovych strankdch obou kraji, ¢imz byl zajiStén pfistup Siroké
vetejnosti k tvorbé dokumentu. Diky naplnénému principu partnerstvi je i strategie ROP
NUTS II Severozapad konsensudlnim vystupem.

3.2.2 Relevance strategie k identifikovanym potfebam

Definovana strategie programového dokumentu ROP NUTS II Severozépad je
relevantni vzhledem k identifikovanym potfebam v analytické c¢asti dokumentu. Pouze je
na tomto misté nutné¢ zopakovat, ze strategie, jeji cile a znich vychézejici prioritni osy
nepokryvaji vSechny potfeby vyplyvajici ze situacni analyzy. ROP NUTS II Severozapad
nemuze reflektovat vSechny problémové oblasti identifikované v analytické casti z divodu
nedostate¢nych financnich prostfedkli i potencidlnich piekryvii s tematickymi opera¢nimi
programy.

Strategie programu zahrnuje principy rovnych pfilezitosti, udrzitelného rozvoje a
vyvazeného regionalniho rozvoje. Realizaci strategie bude dochazet k vyrovnavani
identifikovanych regiondlnich disparit a posileni soudrznosti regionu.

6.12.2006 Ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad/ strana 15



S\ ° (REGIO
evaluation « assessment o COnSUmng PARTNER

3.2.3 Vnéjsi koherence

Posouzeni koherence ve vztahu k ndrodnim a evropskym dokumentim (zejména se
jednd o Narodni strategicky referencni ramec, Strategické obecné zasady Spolecenstvi a
Lisabonskou strategii, resp. Narodni program reforem), ale také k dokumentim na regionalni
urovni by mélo vypovidat o celkovém zasazeni programu do soustavy kli¢ovych politik a
strategickych smérti. Musi existovat zietelny soulad mezi ROP NUTS II Severozapad a
jednotlivymi dokumenty a strategiemi, primarn¢ vSak ROP musi pfispét k feSeni
identifikovanych potieb regionu.

Vazba ROP NUTS II Severozdpad a jeho priorit na programové a strategické
dokumenty je zpracovana v navrhu programu v obecnéjsi, globalni roviné v kapitole 5 a také
v podkapitole 6.1, ktera explicitné uvadi vazby priorit ROP zejména na Nérodni strategicky
referen¢ni ramec.

Jako zakladni dokumenty, ze kterych ROP NUTS II Severozdpad a jeho strategie
vychézi, jsou vymezeny nasledujici:

= Strategické a obecné zasady spolecenstvi 2007—-2013

= Lisabonska agenda

* Narodni Lisabonsky program 2005-2008 (Narodni program reforem)
= Strategie regionalniho rozvoje CR

= Naérodni rozvojovy plan CR (NRP)

» Narodni strategicky referencni ramec (NSRR)

= Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky (SUR CR)

= Strategie hospodatského ristu CR (SHR CR)

= Dalsi programové, strategické a koncepcéni dokumenty regionii

Pti zpracovani ROP NUTS II Severozapad tak byly vyuzity strategick¢ dokumenty
na urovni evropské, narodni i regiondlni, coz je zcela v souladu s metodikou pro ptipravu OP.
Jsou uvedeny 1 vazby programu, resp. jeho prioritnich os na nadfazené dokumenty.
Pozitivnim aspektem programu je skutecnost, ze uvadi i dal$i dokumenty na trovni Evropské
unie i Ceské republiky (napiiklad Akéni plan zdravi a ZP 2004 — 1010 EU, Akéni plan zdravi
a ZP Ceské republiky (NEHAP), Plan odpadového hospodaistvi CR (POH CR)), ale i
jednotlivé dokumenty na trovni regiont vcetné sektorovych strategii regionu. ROP NUTS II
Severozapad se z velké ¢asti zamétuje na problémy a problematické oblasti identifikované
v Programu rozvoje uzemniho obvodu Karlovarského a Usteckého kraje, Koncepci dopravni
obsluznosti Karlovarského kraje a Koncepci rozvoje cestovniho ruchu Karlovarského kraje.

Mensim nedostatkem programu je ale fakt, ze se v pomérn¢ velkém rozsahu vénuje
popisu jednotlivych dokumentti. Lze se domnivat, Ze neni pfili§ relevantni popisovat
naptiklad vyvoj v oblasti lisabonské agendy na strané¢ EU. Kapitola 5 a jeji subkapitoly by se
m¢ély spiSe zamétit na analyzu toho, zda a jak bude ROP NUTS II Severozapad ve skute¢nosti
prispivat k napliovani lisabonskych cilii, coz je provedeno pouze ve velice stru¢né podobé
v subkapitole 6.1. Oproti tomu zpisob a mira naplnéni lisabonskych cill, resp. ptispéni ROP
NUTS II Severozéapad k této strategii (at’ jiz pfimo nebo nepiimo), jsou v dostate¢né mite
zachyceny prostfednictvim soustavy monitorovacich indikatort a jejich kvantifikace.

V subkapitole 6.1 jsou uvedeny vazby prioritnich os ROP NUTS II Severozéapad
k nadifazenym dokumentim uvedenym v kapitole 5 vcetné vymezeni, zda se jedna o ptimou
nebo nepifimou vazbu ¢i navaznost. Kladem je zejména grafické znazornéni vazby ROP
NUTS II Severozapad na NSRR. Diky rozsahlému strukturovanému popisu jsou vazby ROP
ve vztahu k NSRR uvedeny zcela vycerpavajicim zplisobem. Z toho zfetelné¢ vyplyva, ze
globalni cil, specifické cile i navrZené prioritni osy jsou v souladu se Strategickymi obecnymi

6.12.2006 Ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad/ strana 16



S\ ° (REGIO
evaluation « assessment o COnSUmng PARTNER

zdsadami Spoledenstvi i s hlavnim strategickym dokumentem na trovni Ceské republiky —
Narodnim strategickym referenénim ramcem. Odivodnéni navrZzenych priorit je v souladu
s narodnimi a komunitarnimi politikami a dokumenty, ROP NUTS II Severozapad ptispiva
primarné k napliiovéani strategického cile 4 NSRR (Vyvazeny rozvoj uzemi), dale i
k napliiovani strategického cile 1 (Konkurenceschopna ¢eska ekonomika) a Strategického cile
3 (Atraktivita prostiedi).

Komplementarita s tématickymi OP je uvedena v ramci jednotlivych priorit, kde je
definovano rozhrani mezi ROP NUTS II Severozapad a tématickymi operacnimi programy.
Dokument se nezamétfuje jen na ,technické“ urCeni rozhrani mezi programy (velikost
projektu, velikost obce atd.), ale bere v uvahu pravé komplementaritu navrhovanych
intervenci a moznosti vzajemného spoluptisobeni a synergie. Komplementarita s tématickymi
operacnimi programy by se nicmén¢ méla vice prolinat celym dokumentem.

Existence pfekryvl s ostatnimi opera¢nimi programy nebyla identifikovana. Nalezeni
rozhrani mezi jednotlivymi OP bylo pfedmétem mnoha diskusi, zejména s fidicimi organy
jednotlivych tématickych OP.

Celkove 1ze ROP NUTS II Severozéapad hodnotit jako komplementarni program fesSici
potieby regionu NUTS II Severozapad.

3.3 Hodnoceni prioritnich os

Ve shod¢ s prioritnimi rozvojovymi cily NSRR a v navaznosti na specifické cile
Regionalniho operacniho programu NUTS II Severozapad bylo stanoveno nésledujicich pét
prioritnich os, z nichz jsou ¢ty vécné a jedna je zaméfena na technickou pomoc:

1. Regenerace a rozvoj mést
Integrovana podpora mistniho rozvoje
Dostupnost a obsluznost regionu
Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
Technicka asistence

nhwn

Popis jednotlivych prioritnich os ma standardizovanou a jednotnou formu. Uvodni &ast
popisuje vychozi stav, pricemz ve vétsSing€ pripadit opakuje hlavni zjisténi uvedend v socio-
ekonomické analyze. Za positivni lze povazovat to, ze se zaméfuje na zdlraznéni slabych
stranek, které by mély byt realizaci programu odstrafiovany nebo alespon zmirfiovany. Déle je
vymezen tzv. hlavni cil prioritni osy a nasleduji specifické cile prioritni osy. Tato detailni
specifikace cilli nachazi svij odraz v nastaveni indikator, kdy indikéatory jsou pftifazeny
praveé k jednotlivym specifickym ciltim. Strategie k dosazeni cilti ma charakter naznacenych
sméri feSeni, které smetuji k prekonani identifikovanych slabych stranek. Problémy, které by
mély jednotlivé priority feSit jsou ve vétSin¢ pripadid identifikované jako slaba mista a
ohrozeni ve SWOT analyze. Kazda prioritni osa obsahuje hlavni oblasti intervence a jejich
kodifikaci, formu a vysi podpory, cilové skupiny a pfijemce podpory. U kazdé prioritni osy je
specifikovano, zda predpokladd vyuziti kiizového financovani. Samostatna ¢ast je pak
vénovana koordinaci s ostatnimi opera¢nimi programy.

Lze konstatovat, ze struktura popisu jednotlivych prioritnich os je v souladu
s Metodikou tvorby operacnich programt, vydanou Ministerstvem pro mistni rozvoj.

6.12.2006 Ex-ante hodnoceni ROP NUTS II Severozapad/ strana 17



S\ ° (REGIO
evaluation « assessment o COnSUmng PARTNER

3.3.1 Prioritni osa Regenerace a rozvoj mést

Prioritni osu Regenerace a rozvoj mést lze chéapat v kontextu ROP NUTS II
Severozapad za kliCovou, a to z pohledu toho, ze toto izemi je siln€ urbanizovano. Struktura
osidleni je polycentrickd, region neméa dominujici centrum, ale Sest piiblizné stejné velkych
meést. Ve méstech Zije cca 80 % obyvatel regionu.

S ohledem na tyto skutecnosti lze pozitivné hodnotit oddéleni problematiky urbanni a
venkovské a jejich zaclenéni do samostatnych prioritnich os.

Na tuto prioritni osu je vyclenéno 34,8 % z celkové financni alokace, prostfedky
budou sméfovany jednak na revitalizaci a regeneraci méstskych aglomeraci, tak na rozvoj
infrastruktury v oblasti lidskych zdroja.

Jiz v minulych hodnocenich bylo identifikovano potencialni riziko v pfilisné
roztiiSténosti v ramci této prioritni osy, kdy piijemcem podpory miZze byt potencidlné
24 mést. Lze se domnivat, ze vétSi koncentrace finan¢nich prostiedkii, a jejich zacileni
do potencidlnich polti ekonomického ristu a socidlni stability, by nésledné méla vyssi
socioekonomicky dopad.

Jako positivni se jevi snaha o vytvofeni regiondlniho partnerstvi mezi kraji a mésty.
Charakter tohoto partnerstvi vSak neni blize specifikovan.

Druhé ¢ast této prioritni osy je zamétena na posileni a rozvoj infrastruktury v oblasti
lidskych zdrojti. Spolupiisobenim intervenci z ESF mitize byt dosazeno vyznamnych
synergickych efekti a ve svém disledku muize realizace této intervence pfispét k rlstu
vzdélanostniho potencidlu obyvatelstva a tim sekundarné ke zvySeni zaméstnatelnosti
pracovni sily. To miiZe byt jesté navic podpoteno skutecnosti, ze v rdmci této prioritni osy se
predpoklada vyuziti tzv. kiizového financovani.

Celkove lze konstatovat, ze realizace této prioritni osy positivné piispéje k ristu
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a tedy k naplnéni lisabonskych cilt.

Charakter a Siroké zacileni intervenci si vyzada tzkou spolupraci s fidicimi organy
ostatnich operaénich programd, zejména OP Podnikani a inovace, OP Zivotni prostiedi a OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. V pribéhu zpracovani dokumentu se v ramci této
prioritni osy objevovaly vyznamné piekryvy, a to zejména v ¢asti revitalizace brownfields.
Aktivity v ramci ROP se zaméfi na nepriimyslové brownfieldy a doplni tak predpokladané
intervence v OP Podnikani a inovace. Vymezeni intervenci v oblasti rozvoje lidskych zdroji
je dano odlisSnym zaméfenim ESF a ERDF, pficemz ROP bude Cerpat financni prostiedky
pouze z ERDF. VSechny potencidlni pfekryvy této prioritni osy byly v pribéhu zpracovani
dokumentu eliminovany.

3.3.2 Prioritni osa Integrovana podpora mistniho rozvoje

S ohledem na tizemni charakter a specifika regionu NUTS II Severozdpad ma tato
prioritni osa pouze minoritni, dopliikovy charakter, coz je dano 1 vysi finan¢ni alokace 7,2 %
disponibilnich zdroji.

Realizace prioritni osy se predpoklada v prabchu tii fazi. V prvni fazi, jejiz realizace
bude probihat v prvnim roce programového obdobi, bude budovéna kapacita pro mistni
rozvoj, posilovana informovanost a osvéta vetejnosti. Tyto aktivity budou realizovany jesté
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pfed vyhlaSenim vyzev na investi¢ni projekty. Podpora bude mit charakter technické
asistence, financni prostiedky budou vyc€lenény z prioritni osy 5.

V pribéhu zpracovani programu ex-ante hodnotitel vyjadfil pochybnosti, zda bude
existovat dostateCna absorp¢ni kapacita pro tyto aktivity, zejména s ohledem na realizaci
opatieni 3.3. SROP v soucasném programovacim obdobi.

Druhd faze realizace této prioritni osy bude probihat v obdobi 2008 — 2010, ptficemz
budou financovany projekty, které budou soucéasti mistniho akéniho planu. V pribéhu obou
fazi budou poskytovany poradenské sluzby potencidlnim zadatelim tzv. jednotkou technické
asistence. Program bliZe nespecifikuje statut a postaveni této jednotky, ani jeji misto v ramci
implementa¢niho systému.

Tteti faze realizace je datovdna na obdobi 2011 — 2013, pfi¢emz program piedpoklada,
7e podminky pro tuto fazi budou stanoveny na zékladé dohody mezi RO, Monitorovacim
vyborem a jednotkou technické asistence. V tomto pojeti prioritni osy lze spatiovat urcitou
nekoncepcnost danou jednak nestandardni angazovanosti subjektu, stojiciho mimo
implementacni systém a pficlenéni tomuto subjektu urcité miry rozhodovaci pravomoci (je
ucastnikem dohody), tak nejasnosti realizace opatteni v obdobi 2011 —2013.

Podpora bude vramci této prioritni osy cilena na obce spoctem obyvatel
500 — 10 000, ¢imz je také vyteSen dlouho diskutovany potencidlni piekryv s Programem
rozvoje venkova financovanym z EAFRD (podpora obci do 500 obyvatel).

3.3.3 Prioritni osa Dostupnost a dopravni obsluznost

Prioritni osa tykajici se zvySeni dostupnosti a dopravni obsluznosti regionu ma
vyznamny prufezovy charakter a pfispiva k naplnéni vSech tii specifickych cili. Hlavnim
cilem prioritni osy je jak napojeni na okolni oblasti, zejména prostfednictvim dostupnosti
patefnich nadregiondlnich trati, tak posilenim vnitini dostupnosti v ramci regionu. Financ¢ni
alokace na tuto prioritni osu ¢ini 36,1 % z celkové alokace.

Strukturalni intervence bude sméfovat zejména na rekonstrukce a modernizace
komunikaci II. a III. tfidy, majici vyznam z hlediska vn&j$i i vnitini propustnosti regionu, ale
také na rozvoj regiondlnich letist’ a potencidlu labské vodni cesty. Rozvoj labské vodni cesty
lze povazovat za vyznamnou pfileZitost, podtrhujici jedineénost v ramci CR, a to jak
z pohledu vyuziti pro nédkladni dopravu, tak pro tcely cestovniho ruchu. Tato intervence mtize
taktéz urCitym zpiisobem vyvazovat ptipadné negativni dopady riistu automobilové dopravy,
zejména kamionové.

Tato intervence bude vhodné doplnéna investicemi v oblasti dopravni obsluznosti
regionu veiejnou dopravou, a to jak v oblasti méstské hromadné dopravy, tak integrovanych
dopravnich systém, coz je z hlediska udrZzitelnosti dopravy velice positivni.

V ramci této prioritni osy se neptedpoklada kiizové financovani.

Zaméfeni této prioritni osy lze chéapat jako dopliikové zejména k intervencim
operaniho programu Doprava. Potencidlni piekryvy byly v pribéhu zpracovani programu
odstranény.

3.3.4 Prioritni osa Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu

Prioritni osa tykajici se rozvoje cestovniho ruchu je zamétena na celé Gizemi regionu.
Priifezovost této prioritni osy je dana skutec¢nosti, ze rozvoj cestovniho ruchu je tzce spojen
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s UspéSnou realizaci aktivit v ostatnich prioritnich osach. Pokud pomineme primarni hledisko,
kterym je existence ur¢it¢tho vyznamného kulturniho, pfirodniho nebo historického subjektu,
tak sekundarné k positivnimu vyvoji v oblasti cestovniho ruchu pfispiva také kvalitni
dopravni infrastruktura a celkova positivni image regionu.

Socio-ekonomicka analyza identifikovala vyznamny potencidl cestovniho ruchu
v regionu NUTS II Severozépad a proto na realizaci této prioritni osy bylo vyclenéno 19,2 %
disponibilnich finan¢nich zdroji.

Strukturalni intervence podpofi aktivity v oblasti modernizace a obnovy infrastruktury
cestovniho ruchu, zejména pro ucely turistické, lazeniské a kulturni. V oblasti ubytovacich a
stravovacich zafizeni bude podpofeno zvySeni nejen jejich kvantity, ale i1 kvality. Vyznamnou
slozku intervence v této oblasti tvofi taktéz podpora marketingu a tvorby a rozvoje produktl
cestovniho ruchu. Aktivity v této oblasti mohou vyznamné ptispét k budovani partnerskych
vztahtl, sdileni best practice, ale i rozvoje lidského potencidlu. K tomuto bezpochyby pfispéje
1 moznost kiizového financovani, které tato prioritni osa umoziuje.

3.3.5 Prioritni osa Technicka asistence

Specifickym cilem paté prioritni osy Technicka asistence je zajistit plynulé, efektivni a
ucinné rizeni, implementaci, monitoring, kontrolu a evaluaci programu tak, aby podporoval
peclivé cilené, integrované a rozfazované metody regionalniho rozvoje, podporujici aktivity
decentralizovanych a kooperujicich aktérii rozvoje.

Jednim z dil¢ich cili technické asistence by mélo byt napomoci zméné ptistupu
jednotlivych regionalnich hract k celkovému rozvoji regionu, nastartovani strategickych
regionalnich 1 lokdlnich partnerstvi a k podpote jejich dalsiho rozvoje.

Ucinné fizeni a implementace vSech aktivit podporovanych programem bude
zajisStovano péti hlavnimi formami, které jsou nésledné zpracovany v péti oblastech
intervence s uvedenim vhodnych aktivit, pfijemcii, obdobi realizace a povahy pomoci.

Jedna se o nésledujici oblasti intervence:
5.1. Podpora hlavnich fidicich a implementa¢nich tkoll fidiciho organu;

5.2. Podpora rozvoje a absorpcni kapacity (v podobé¢ sluzby) zajistujici ucinné a

udrzitelné investice na zdkladé¢ vhodnych integrovanych strategii a rozvojové
praxe.
Zakazky na tuto podporu budou prostfednictvim vybérovych fizeni zadavat
Regionalni rada regionu soudrznosti Severozéapad (fidici organ) a zprosttedkujici
subjekty, které budou oficidlnimi konecnymi piijemci. Sluzby vsak budou
poskytovany Sir§i rozvojové komunité¢ osob, které budou chtit ziskat ptistup
k programu;

5.3. Informace a publicita;

5.4. Podpora ve form¢é malych grantd na zpracovani ruznych studii spojenych
se strategii a také zpracovanim a realizaci projektl;

5.5. Technicka administrace.

V textu dokumentu (str. 136) se uvadéna forma podpory - Porizeni a podpora
zavedeni infrastruktury a souvisejicich informacnich systémii pro Fizeni a monitoring
realizace program. Tato formulace byla vlozena do textu programového dokumentu zcela
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nové a neni dale programem rozpracovdna a specifikovana v jednotlivych oblastech
intervence. Lze se vSak domnivat, Ze zavedeni informacnich systémt pro fizeni a monitoring
programu bude pro jeho uspésnou realizaci klicové. Doporucujeme proto dopracovat tuto
oblast podpory a vyclenit na ni dostatek financ¢nich prostredkd.

Na realizaci prioritni osy Technickd asistence bylo vyclenéno 2,7 % disponibilnich
finan¢nich zdroji. Jedna se o sniZenou alokaci ve srovnani s dfive uvazovanymi 3 %.
Ve srovnani s ostatnimi regiondlnimi opera¢nimi programy se jednd o vyznamné nizsi
alokaci, nezli je bézné. Lze proto identifikovat vyznamné riziko nedostatecného finan¢niho
zabezpeceni, které mize bezprostiedné ohrozit vlastni realizaci programu. Pfi Givahach o vysi
finan¢ni alokace na tuto prioritni osu je potieba mit na paméti, ze:

1. fidici orgdn vznika zcela nové na ,,zelené louce®, coz s sebou nese zvysené
naroky na finan¢ni a personalni kapacity

2. vramci technické asistence je uvazovan relativné velky rozsah
podporovanych oblasti a aktivit

3. finan¢ni prostiedky této prioritni osy budou Castecné vyuzity na realizaci
prioritni osy 1 a 2.

V ramci popisu prioritni osy 1 (str. 108) neni specifikovano, Ze budou vyuzity
specidlni jednotky pro poskytovani pifimé asistence potencialnim piedkladateliim projekti.
Tato specifickd pomoc je zahrnuta pouze i popisu prioritni osy 2. Je nutné nalézt soulad
v odpovidajicich ¢astech programového dokumentu. Potifeba odpovidajici podpory absorpcni
kapacity vyplynula z provedené¢ho vyhodnoceni minulych zkuSenosti s realizaci programui
podpory. Jednim ze zjiSténi bylo, ze absorpce se u vétSiny programi a opatieni zlepSuje
s postupem casu realizace. Tato zjiSténi dokladuje potiebu dostate¢ného zajisténi podpory
zadatell zejména v prvnich letech realizace programu s cilem zajistit dostateCny pocet
projekt vhodnych k realizaci.

V textu lze najit nesrovnalosti ve vztahu k ostatnim ¢astem textu programu. Jako jeden
zpiijemct pomoci je uvazovan ,zprostiedkujictho subjektu. V ¢asti tykajici se
implementace programu je vSak exaktné uvedeno, Ze zprostiedkujici subjekty nebudou do
implementace ROP Severozapad zapojené. V tomto smyslu je zapotiebi upravit vymezeni
piijemct pomoci. Jako dal$i nedostatek byla identifikovana absence kategorizace oblasti
intervence a nedostateéné definované cilové skupiny.

Je nezbytné, aby opatieni technické asistence meéla specificky obsah ve vztahu k
fddnému fizeni a implementaci programu a odpovidala tak hlavnim potfebam podpory
koordinace programu a posilovani kapacity administrativnich struktur, podilejicich se na jeho
implementaci. Z tohoto diivodu je nezbytné nalezeni silné vazby mezi touto prioritni osou a
oblasti implementace.

3.4 Hodnoceni nastaveni indikatori, kvantifikace cilii a o¢ekavanych
dopadi

3.4.1 Hodnoceni volby indikatori

Soustava monitorovacich indikatorti navrzenych pro méteni ptinosii intervenci
strukturdlnich fonda v rdmci ROP jsou v souladu s aktudlnim Néarodnim ¢iselnikem indikatort
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pro programové obdobi 2007 - 2013 (soubor indikatort skupiny B pro vyjddrieni globdlnich
a specifickych cilu ROP, tj. za regiony NUTS Il a NUTS IIl) a Metodikou pro piipravu
programovych dokumentli pro obdobi 2007 - 2013. Vybér indikatord zohlediiuje také
pozadavky piirucky Evropské komise pro monitoring a evaluaci’ a byl dodrzen doporuceny
postup, kdy jako prvni jsou z ¢iselniku jsou vybrany hlavni (,core™) indikatory, které
obligatorn¢ vyjadiuji priority SpolecCenstvi a jsou ptislusné pro dany programovy dokument.

Pozitivnim rysem programu je zahrnuti indikatorti vSech typt v kapitole 9, pficemz
kladem navrzeného systému indikatorii je zejména to, ze zahrnuje indikatory na urovni
specifickych cili a umoziuje tak métit ocekavané vysledky a dopady. Systém indikatora tedy
zahrnuje:

- indikétory kontextu

- indikatory globalniho a specifickych cila programu

- indikatory specifickych cili prioritnich os programu — ¢lenéné ddle na indikatory
vysledku a dopadu

VétSina navrzenych indikator na vSech Urovnich pfitom neni zachycena v aktualni
verzi Narodniho ¢iselniku indikétort, jedna se zejména o indikatory vysledku a vystupu. Diky
definici téchto dodate¢nych indikéatorti je zajiSténo dostatecné a adekvatni pokryti vSech
navrhovanych oblasti intervenci jak pro méieni vysledkli a dopadd na Urovni programu i
vramci jednotlivych prioritnich os. Mozné doplnéni lze doporucit pouze pro Prioritni
osu 5 — Technicka pomoc a roz¢lenéni indikatoru ,,Pocet piimo vytvoienych pracovnich mist*
na pracovni mista pro muze a Zeny.

Periodicita a metodika sbéru dat dava zakladni piedstavu o tom, jak budou ziskavany
podklady, coz je doplnéno zdroji k ovéfeni jednotlivych indikatorii. Pfes svoji strucnost
vypovidd o Casovém horizontu a zpusobu, kterym budou podklady pro vyhodnocovani
monitorovacich indikatorti ziskdvany a vyhodnocovany. Z hlediska dostupnosti dat je vhodné
nastavené vyuziti riznych informacnich zdroji, kdy informace ziskané v rdmci monitoringu
jsou doplnény externimi zdroji dat (napf. CSU, Rogenka Ministerstva dopravy. statistiky
MPSV).

3.4.2 Hodnoceni kvantifikovanych cilu

Ocekavané dopady jsou kvantifikovany prostfednictvim monitorovacich indikatora,
zejména indikator dopadu — na urovni globalniho cile 1ze vymezit hlavni dva indikéatory
dopadu:

= Vytvofeny HDP na obyvatele relativizovany ve vztahu k bazi primér CR nebo primér

EU 25 (PPS)
= Sektorova struktura HPH — podil (%) HPH v terciéru na celkovém objemu HPH

Vyznamny je zejména prvni uvedeny indikator, ktery ma vazbu na odpovidajici
indikator NSRR. Dtlezité jsou i indikatory dopadu a vysledku jednotlivych specifickych cili,
které maji ndvaznost na indikatory NSRR:

= Pocet pfimo vytvorenych pracovnich mist
= Dé¢lka nové vybudovanych a zrekonstruovanych dopravnich komunikaci
= Pocet a podil obci zapojenych do integrovanych dopravnich systémt (IDS) v regionu

2 vytvotreného v ramci projektu “10/05 Podpora zpracovani indikatorad NDP/NSRR a OP pro programové obdobi
2007-13* (dale jen NCI).
3 EC Working Paper, INDICATORS FOR MONITORING AND EVALUATION: A PRACTICAL GUIDE
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* Snizeni miry nehodovosti v regionu

V dokumentu je svyjimkou jediného* uvedena kvantifikace vSech indikatort
z hlediska jejich cilové hodnoty, pfi¢emz vétSina je kvantifikovana i z hlediska vychozi
hodnoty, u zbylych neni vychozi hodnota relevantni, i kdyz by u nékterych mohlo dojit
k jejich preformulovéni tak, aby bylo mozno vyuzit i kvantifikace vychozi hodnoty.

Hodnoty né¢kolika indikéatori jsou nastaveny pomérné konzervativné - jejich hodnota
je nastavena na pomérné¢ nizkou hodnotu — jednd se naptiklad o indikator v ramci
specifického cile 1.2 Pocet navazujicich projektti realizovanych z ESF ve vysi 10, coz
v pfepoctu odpovida cca 1,5 projektu roné (u tohoto indikéatoru je navic jen nepfima vazba
ROP — byt lze pfedpokladat, Zze pii realizaci projektli zamétenych na infrastrukturu bude
hledisko mozné realizace navazujicich projekti z ESF zohlednéno). Obdobné Ize povazovat
za pomérné nizké nastaveni indikatoru v ramci specifického cile 2.1 Pocet obci v tzemi
zapojenych do rozvojovych partnerstvi ve vysi 20, kdyz pocet mést a obci v regionu
Severozapad dosahuje 486.

Na druhou stranu lze povazovat kvantifikaci n€kterych indikatorti za pomérné
optimistickou, jedna se napft. o indikator v ramci Specifického cile III — pocet a podil obci
zapojenych do integrovanych dopravnich systéma (IDS) v regionu ve vysi 100 %, také
kvantifikace indikatoru globalniho cile programu Pocet pfimo vytvorenych pracovnich mist je
nastavena oproti jinym regionalnim operacnim programim dosti vysoko (hodnota 1 020).

Néavrh indikatorové soustavy postradd vymezeni toho, jak byla provedena
kvantifikace jednotlivych indikatori a do jaké miry ptfitom byly vyuzity jednotkové naklady —
velka cast indikatorti a kvantifikovanych cilii by pfitom méla byt na zohlednéni jednotkovych
nakladi zalozena tak, aby soucet ndkladii na dosazeni jednotlivych indikéator vystupu
odpovidal finan¢ni alokaci — soucasné to slouzi pro zpétné ovéteni, zda byly finanéni alokace
nastaveny vhodné. Piestoze nelze zcela exaktné stanovit, zda kvantifikované cile odpovidaji
navrzené financni alokaci, z globalniho hlediska kvantifikované cile reflektuji financni
alokace jednotlivych prioritnich os, pouze u Prioritni osy 5 — Technickd pomoc by bylo
vhodné alokaci navySit s ohledem na piedpokladané poskytovani piimé asistence
potencialnim piedkladateltim ¢i skupinam piedkladatelt.

3.4.3 Zhodnoceni potencialniho dopadu navrzené strategie

Z hlediska vybéru indikatori, kdy mé byt zajisténa koherence na urovni narodni
(s Narodnim strategickym referen¢nim rdmcem) a na urovni Spolecenstvi (s Lisabonskou
strategii, resp. Narodnim programem reforem), jsou v programu zahrnuty v podstaté¢ vSechny
relevantni ,,core* indikatory z Narodniho ¢iselniku indikatord, ale je zde obsaZen jen omezeny
pocet indikatord meéficich dosazeni cil Lisabonské strategie (resp. Narodniho programu
reforem Ceské republiky).

Koherence indikatort s NSRR je dostateCna jak na trovni globalniho cile, tak i
jednotlivych relevantnich Strategickych cili NSRR:

a. Na urovni I. strategického cile NSRR Konkurenceschopna ekonomika — zde neni
v ramci ROP NUTS II Severozapad odpovidajici indikator, pficemz divodem je
fakt, ze program nema dostatecnou vazbu na tento strategicky cil NSSR, nesleduje
napf. vytvofend pracovni mista v MSP, ale pouze globalné, respektive v odvétvi

‘s vyjimkou indikatoru Pocet projektd zaméfenych na zlepSeni infrastruktury RLZ (indikator vystupu
specifického cile 2.2.)
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cestovniho ruchu a v nové vytvotenych stravovacich zatizeni nebo névstévnickych
center.

Na urovni II. strategického cile NSRR Otevrend, flexibilni a soudrzna spolecnost —
zde je zajiSténa konzistence prostfednictvim indikatoru Pocet nove vytvorenych
pracovnich mist.

Bylo by vhodné do soustavy indikatort vyse uvedené indikatory zahrnout.

Na urovni III. strategického cile NSSR Atraktivni prostredi — konzistence je
zajisténa indikatory Délka novych silnic a délka rekonstruovanych silnic, které
odpovidaji stejnojmennému indikatoru ROP NUTS II Severozapad.

Na urovni IV. strategického cile NSSR Vyvazeny rozvoj regionii — zde je
koherence nejvyssi a ndsledujici indikatory NSSR se vyskytuji i v ramci ROP:

- Délka novych silnic

- Délka rekonstruovanych silnic — tento indikator je spolu s vyse
uvedenym zahrnut jako indikdtor Délka nové vybudovanych a
zrekonstruovanych  dopravnich  komunikaci  jako  indikator
specifického cile III ROP NUTS II Severozapad

- Vytvoreny HDP na obyvatele relativizovany ve vztahu k bazi priimer
CR nebo priimér EU25 (PPS)

K méfeni dopadu programu na zaméstnanost a tedy i1 jednoho z cili Lisabonské
strategie je mozno vyuzit pomérné Sirokou Skdlu indikdtorii, ov§em pro métfeni mnozstvi i
kvality pracovnich mist je jiz vybér uzsi:

Typ indikatoru

Indikator

Relevance pro méieni dopadu programu
na mnozstvi a kvalitu pracovnich mist

Vysledku
(indikator
globalniho cile
ROP)

Pocet piimo vytvorenych
pracovnich mist

Jedna se o indikator globalniho cile a mél by
zajistit informace o poctu vytvorenych
pracovnich mist. Proto by bylo vhodné ho
roz&lenit na jednotlivé OKEC, zejména
s akcentem na cestovni ruch.

Vysledku
(indikatory
specifickych
cil Prioritni
osy 4)

Pocet piimo vytvorenych
pracovnich mist (napf.
jako efekt nového
stravovaciho zatizeni u
ubytovaciho zafizeni
v soucasnosti bez moznosti
stravovani, nebo jako efekt
nového navstévnického
centra atp.)

Jednd se o indikator specifického cile
priority a mél by zajistit informace o poctu
vytvofenych pracovnich mist v pomérné
uzce vymezeném segmentu.

Pocet ptimo vytvotrenych
pracovnich mist

Jedna se o indikator specifického cile
priority a mél by zajistit informace o poctu
vytvofenych pracovnich mist bez
specifikace oblasti ¢i odvétvi (Ize s ohledem
na jeho zafazeni pfedpokladat, ze by se
jednalo o oblast sluzeb cestovniho ruchu).

Dostatecny pocet indikatord v sobé nese dimenzi dopadii na Zivotni prostiedi a cely
program je zaméten na regionalni rozvoj. Indikator sledujici rovnost ptilezitosti je poCet nove
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vytvotenych pracovnich mist. U tohoto indikéatoru vsak schazi jeho rozdéleni na obsazovani
nove vytvorenych pracovnich mist podle pohlavi.

3.5 Hodnoceni finanéniho zajiSténi

Finan¢ni pldn ROP NUTS II Severozapad vychazi primarné z podilu disponibilnich
finan¢nich zdroji SF urCenych pro regiondlni operacni programy ve vysi 18 %, coz Cini
celkem 4 659,03 mil. €. Z této Castky ptipadd pro ROP NUTS II Severozapad 16,01 %, coz
v absolutnim vyjadieni ¢ini 745,9 mil. €.

V souladu s legislativou ES je ROP monofondovy a bude Cerpat finan¢ni prostfedky
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Finan¢ni rdmec je zpracovan ve formé indikativni finan¢ni tabulky pro celé sedmileté
programovaci obdobi, samostatnd tabulka pak vycisluje piispévky fonda v jednotlivych
letech. Mira spolufinancovani z ERDF se piedpoklada ve vysi 85 % a z ndrodnich zdroji
15 %, coz odpovida pravidlim danych legislativou.

Indikativni finan¢ni tabulka rozdéluje financni prostiedky dle jednotlivych prioritnich
os. Je zfejmé, ze shody o alokaci prostiedkli mezi prioritni osy bylo dosazeno na zaklad¢
vzajemné dohody obou krajii regionu soudrznosti Severozépad. Navrh podilu finanéni
alokace odpovidd realnym potiebam identifikovanym socio-ekonomickou analyzou a
zohlediuje absorp¢ni schopnost regionu.

V ramci financniho planu neni specifikovano, zjakych zdroji bude zabezpeceno
narodni financovani. Céstka narodniho vetejného financovani neni ve finan¢ni tabulce déle
rozvedena. Se soukromymi zdroji finan¢ni plan nepocita.

Vzhledem k tomu, ze ROP NUTS II Severozapad zahrnuje Siroky zébér cilovych
skupin a moznych navrhovateli projekti od neziskovych, pies vefejné instituce az
po soukromy ziskovy sektor, budou se limity pro poskytovani podpory z vefejnych zdroju lisit
zejména s ohledem na to, zda jde o ziskovy subjekt ¢i nikoliv.

Vramci programu se uvazuje o vyuziti modernich ndstroji Jessica a Jaspers
pro piipravu a financovani projektii mést, obci, svazku obci a jimi zfizovanych organizaci.

Obecné lze konstatovat, a socio-ekonomicka analyza je toho dokladem, Ze potieba
finan¢nich prostfedki na realizaci potiebnych rozvojovych zamérii vyznamné pievysSuje
moznosti programu.
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3.6. Hodnoceni navrhu implementac¢niho systému

Soucasti programového dokumentu je samostatna kapitola, ktera specifikuje vlastni
realizaci programu a zapojeni jednotlivych aktérii do systému implementace.

Pii budovéani implementacni struktury pro ROP je nutné brat v uvahu nastaveni
odlisSnych podminek pro realizaci strukturalni pomoci v obdobi 2007 — 2013, nezli tomu bylo
v obdobi minulém. S existenci samostatnych ROP vyvstala nutnost vybudovat nové
implementacni struktury v jednotlivych NUTS II a zabezpecit jejich plnou funkcnost
nejpozdéji do doby zahajeni programu. Implementacni struktury v regionech soudrznosti
vznikly zcela nové a v podstaté na ,,zelené louce. Tyto nove vzniklé instituce se proto musi
vypofadat nejen s problematikou fizeni ROP, tj. uGcelem, pro ktery vznikly, ale také
se skuteCnostmi vyplyvajicimi ze vzniku nové pravnické osoby ve vefejném sektoru.

Celkovou zodpovédnost za realizaci programu nese dle Natizeni Rady (ES) 1083/2006
fidici organ. Pro ROP NUTS II Severozédpad plni funkci fidiciho organu Regionalni rada
regionu soudrznosti Severozdpad. Legislativni zéklad pro existenci Regionalni rady je dan
zakonem 138/2006 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje. Zakon stanovuje organy RR a jejich
zakladni kompetence, které jsou v dokumentu uvedeny.

RR regionu soudrznosti SZ byla ustavena v cervenci 2006. Vybor RR je zodpovédny
za fizeni a provadéni ROP, jeho ¢lenové jsou voleni z ¢lentl zastupitelstev obou kraji.

Vykonnym organem RR je Ufad RR, ktery vykonava veskeré &innosti spojené s funkci
fidictho organu. Organizaéni struktura URR je nastavena tak, aby bylo zajiiténo striktni
oddéleni fidicich, platebnich a kontrolnich funkci. Sidlo URR je dle zakona v Usti nad
Labem, nicméné v ramci URR budou zfizena ,,azemni“ pracovisté v obou krajich regionu. To
lze hodnotit jako velice positivni a vstiicny krok ve vztahu k zadatelim o podporu.
Implementacni struktura nepfedpoklada existenci zprostfedkujiciho subjektu. Tato skute¢nost
vyznamné zjednodusi vlastni fizeni ROP, avSak klade zvySené¢ naroky na fidici organ,
zejména v oblasti persondlnich a administrativnich kapacit.

Jako jedno z vyznamnych rizik, které by mohlo vazné ohrozit implementaci programu,
bylo identifikovano personalni zabezpegeni fungovani Ufadu regionélni rady, resp. dostatek
kvalifikovanych a vyskolenych pracovnikli s odpovidajicimi zkuSenostmi s problematikou
politiky hospodarské a socialni soudrznosti. Na aktivity spojené se zabezpecenim
administrativni kapacity a personalni kapacity je zadouci v maximalni vysi vyuzit prostiedky
technické asistence. V této souvislosti ex ante hodnotitel opétovné doporucuje zvysit financni
alokaci na prioritu Technicka asistence.

V textu dokumentu jsou vyjmenovany veskeré cCinnosti, které musi fidici organ
vykonavat, a to jak ve vztahu k legislativé ES (zejména Natizeni Rady 1083/2006), tak
ve vztahu k zakonu 138/2006 Sb., a Metodice finan¢nich tokd. V textu nejsou specifikovany
jednotlivé procesy realizace programu a zodpovédnosti konkrétnich ucastnikii, nicméné
s ohledem na postupné budovani kapacit URR, tvorbu fidici a provadéci dokumentace, lze
predpokladat, ze detailni popis procestt bude obsazen v provadécim dokumentu a nésledné
Opera¢nim manudlu. Na druhou stranu je zfejmé, ze i kdyZ je persondlni i materidlni
budovani kapacit postupné, konkrétni piedstavy o fizeni programu je nutné vytvofit jiz
v dostate¢ném predstihu, aby nebyla ohrozena realizace programu.

Cast kapitoly zabyvajici se tikoly piijemci podpory specifikuje konkrétni aktivity na
stran¢ piijemcti podpory, aniz by vSak byl identifikovan systém jako celek. Toto plati 1 pro
systém vybéru projektli, kdy jsou dana urcita obecna kritéria vybéru projektii, avsak tato dil¢i
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cast realizace ROP je postavena zcela izolované, bez odpovidajicich vazeb na souvisejici
procesy a je vytrzena z celkového kontextu systému implementace.

Samostatnou subkapitolu tvoii problematika financniho fizeni, resp. systému
finan¢nich tokl. Je exaktné popsan proces toku finan¢nich prostfedki k piijemci podpory.
Vazba na nadfizeny organ, kterym je Platebni a certifika¢ni organ je specifikovana
dostate¢né. Uloha finanéniho utvaru RO a jeho zékladni funkce jsou zminény pouze struéng,
detailn¢ budou zpracovany v odpovidajicich manuélech.

Zésady kontrolniho systému jsou popsany pro vSechny trovné fizeni (vnitini kontrolni
systém, interni audit, kontrola ve vefejné spravé, audit ve vefejné spravé, kontrola NKU,
kontrola organy EU), avSak tento popis je velice obecny. Zejména Cast tykajici se zabezpeceni
kontrolnich funkci v ramci Ufadu regionalni rady by mohla byt detailngjsi a konkrétngjsi.
Uloha a &innosti Auditniho organu jsou specifikovany ve vztahu ke kontrolnim
mechanizmiim na Grovni fidictho organu pfili§ detailné, coz vzbuzuje dojem
neproporcionality.

Nicméné lze konstatovat, ze Cast tykajici se finan¢niho fizeni a finan¢ni kontroly je
zpracovana plné vsouladu s,Metodikou finan¢nich tokli a kontroly programi
spolufinancovanych ze SF, FS a EFF*, zpracované Ministerstvem financi CR.

Samostatna subkapitola je vénovana problematice monitorovani. Monitorovaci vybor
bude ustaven v souladu s legislativou ES do tfi mésict od schvaleni podpory. V dokumentu
jsou odpovidajicim zpiisobem vymezeny zékladni ukoly monitorovaciho vyboru, jeho
pfedpokladané sloZzeni je plné v souladu s principem partnerstvi. Jednou z kazdoro¢né se
opakujicich povinnosti monitorovaciho vyboru je schvalovani vyro¢nich zprav, resp.
zaverecné zpravy pied jejich odeslanim Evropské komisi. Obsah téchto zprav je dostatecnym
zpusobem specifikovan.

Potencialni riziko Gispé$né realizace programu lze vidét v nedostatecném zabezpeceni
procesu fizeni a monitorovani prostfednictvim funkéniho monitorovaciho systému. Je nutné
uvést, ze uloha fidiciho orgdnu NUTS II Severozdpad je zde pasivni, nebot zabezpeceni
centralniho monitorovaciho systému spada plné¢ do kompetence Narodniho ramce politiky
soudrznosti, resp. MMR. Zde je mozné vidét selhani MMR jako koordinatora procesu, nebot’
zatim jeS$t¢ nebyl ani zahdjen proces vybéru dodavatele tohoto systému. Novy centralni
systém by dle soucasnych prognoéz mél byt funkéni od 1. 1. 2009, do doby jeho zprovoznéni
bude po prechodnou dobu pouzivan systém soucasny, u kterého vSak bylo identifikovano
mnozstvi zasadnich nedostatkd.

Vyznamnou soucasti fizeni ROP je zabezpeceni evaluacnich ¢innosti, nebot’ evaluace
umozni identifikovat vyznamné odchylky od pivodniho zdméru programu, odhali nedostatky
v fizeni programu apod. Tato ¢ast je v programu zpracovana velice detailn€é, zohlediuje
potieby hodnoceni v riznych fazich realizace programu, konkretizuje organizacni strukturu,
ktera se bude evaluaci zabyvat a uvadi vazby na pozadavky evaluaci ze strany EK.

Veskeré poskytované financni prostiedky budou povazovany za statni prostfedky,
proto budou podléhat rezimu vetejné podpory. VySe veiejné podpory z vetejnych zdroji se
bude fidit Regionalni mapou intenzity vefejné podpory CR pro obdobi 2007 — 2013.
Nezbytnym ptedpokladem je taktéz postupovat pln¢ v souladu se zakonem o zadavani
vetejnych zakazek.

Jednim z pozadavkll danych legislativou ES je zajisténi publicity a informovanosti
za ucelem zvyseni povédomi vefejnosti o ROP a aktivitdich ES v oblasti politiky soudrznosti.
Za timto ucelem zpracuje fidici organ Komunikacni plan pro ROP NUTS II Severozépad.
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Tato ¢ast postradd vymezeni alespont zékladnich aktivit vedoucich ke zvySeni publicity a
informovanosti. Konkrétni zapojeni subjekti a jejich zodpovédnost za realizaci
Komunikacniho planu bude nezbytné specifikovat v provadéci dokumentaci a manualech.

Text dokumentu postrada zaclenéni metodické pomoci Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ministerstva financi.

Celkov¢ lze konstatovat, ze z dikce kapitoly je zfejma jistd nekoncepcnost a metodicka

vrwe

zminovanym postupnym budovanim fidiciho orgadnu dosavadni neexistenci zakladnich
metodik a manudll pro fizeni. Tato skutecnost je patrna zejména z neproporcionality rozsahu
a detailnosti jednotlivych kapitol.
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4. Zavéry a doporuceni

4.1 Zavéry

ROP NUTS II Severozapad je zpracovan v souladu s platnou legislativou ES, zejména
s Nafizenim Rady (ES) 1083/2006 z 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a je
plné v souladu s platnou legislativou CR. Pfi zpracovani dokumentu byly respektovany
zésadni sméry a politiky ES a CR, byly zohlednény veskeré relevantni dokumenty.

Lze konstatovat, Ze realizace ROP NUTS II Severozapad pftispje k realizaci
zakladnich cili politiky hospodaiské a socialni soudrznosti ES. Strukturdlni intervence
napomohou riistu konkurenceschopnosti a ekonomické vykonnosti regionu, posileni socialni
soudrznosti a snizeni regionalnich disparit.

Lze konstatovat, Ze realizace ROP NUTS II Severozapad positivné ptisp&je k ristu
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a tedy k naplnéni lisabonskych cila.

4.1.1. Analyticka ¢ast

Socio-ekonomicka analyza je velice kvalitné zpracovanym analytickym materidlem,
ktery v dostatecné mife a korektnim zplisobem vyuziva statisticka data. Je vSak pomérné
rozsahld (31 % dokumentu) a zabyva se oblastmi, které nejsou relevantni pro strategii
programu ROP NUTS II Severozéapad, jinymi slovy analyzuje oblasti, ve kterych ROP NUTS
IT Severozapad nebude intervenovat.

Ze situaéni analyzy je patrné specifické postaveni regionu Severozapad, které je dané
zaméfenim regionu na téZebni a chemicky primysl v minulych desetiletich. Socio-
ekonomickd analyza jasné¢ identifikuje potieby regionu, naptiklad zastaveni vylidiiovani
venkovskych oblasti, investice do regiondlni silni¢ni sité, zkvalitnéni dostupnosti vetejnou
dopravou a podpora vyuziti rozvojového potencidlu v oblasti cestovniho ruchu.

Mezi situacni analyzou, identifikovanymi disparitami a SWOT analyzou neexistuje
zadny rozpor. Regiondlni disparity i SWOT analyza vychazi ze socio-ekonomické analyzy,
jsou tedy v tomto smyslu provazané. Jisté uskali Ize spatfovat v jejich Sirokém pojeti, nebot’
zahrnuji problémové oblasti, které ROP NUTS II Severozdpad nebude fesit, nastava tak
mezera mezi analytickou ¢asti a strategii programu.

SWOT analyza byla v prubéhu tvorby dokumentu upravovana a dopliiovana a jeji
soucasna podoba je velice piehlednda a srozumitelnd. Vzhledem k SirSimu pojeti situacni
analyzy i SWOT analyza obsahuje mezi svymi internimi vyroky (silné a slabé stranky)
nekteré aspekty, které program nemuze ptimo ovlivnit.

Analyza dosavadnich zkuSenosti s realizaci rozvojovych programll je zpracovana
v dostatecném rozsahu. Soucasnd verze obsahuje identifikaci slabych mist soucasného
systému a zavery jsou promitnuty do nastaveni prioritnich os, indikatordi a implementace pro
obdobi 2007 - 13, coz je hlavnim ucelem této kapitoly.
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4.1.2. Strategie

Definovana strategie programového dokumentu ROP NUTS II Severozéapad je
relevantni vzhledem k identifikovanym potfebam v analytické ¢asti dokumentu. Strategie je
vSak uz§i, nez analytickd Cast, jeji cile a z nich vychazejici prioritni osy nepokryvaji vSechny
potteby identifikované v situacni analyze.

Strategie programu zahrnuje principy rovnych prilezitosti, udrzitelného rozvoje a
vyvazen¢ho regionalniho rozvoje. Horizontdlni témata jsou promitnuta do nastaveni
indikétora.

Strategie predpokladd vyznamnou komplementaritu s tématickymi operacnimi
programy, nebot’ realizace navrzenych aktivit v rdmci ROP s relativné omezenymi finan¢nimi
prostiedky nemtze sama o sob¢€ naplnit definovany globélni cil. Aktivity ROP proto dopliiuji
priority a intervence navrhované v ramci jednotlivych tématickych operacnich programi. Lze
ptedpokladat, Ze napliiovani globalniho cile pfesahne finanéni moznosti a ¢asovy horizont
programu.

Specifické cile rozpracovavaji cil globalni a je mozné konstatovat, Ze na urovni
programu je zachovana hierarchi¢nost a ndvaznost cile globalniho a jednotlivych cili
specifickych. Jednotlivé prioritni osy nejsou izolované, ale jsou navzijem propojené a
vytvareji konzistentni celek.

Vnitini konzistence programu a jednotné sméfovani vSech prioritnich os k dosazeni
globalniho cile jsou zabezpeCeny hierarchickou provazanosti cilti, vymezenych nejen
na urovni programu, ale také na trovni prioritnich os.

ROP NUTS 1II Severozapad je v souladu se strategickymi dokumenty na trovni
evropské, narodni i regiondlni, pficemz na regionalni urovni jsou zahrnuty i sektorové
strategie. Globalni cil, specifické cile 1 navrzené prioritni osy jsou v souladu se Strategickymi
obecnymi zasadami Spoleenstvi i s hlavnim strategickym dokumentem na trovni Ceské
republiky — Narodnim strategickym referencnim ramcem a pfispivd 1 naplnéni cild
Lisabonské strategie.

4.1.3. Prioritni osy

Prioritni osu Regenerace a rozvoj mest lze chéapat v kontextu ROP NUTS I
Severozapad za klicovou, a to z pohledu toho, Ze toto uzemi je siln¢ urbanizovano. Lze proto
pozitivné hodnotit oddéleni problematiky urbanni a venkovské a jejich zaclenéni do
samostatnych prioritnich os. Na tuto prioritni osu je vyclenéno 34,8 % z celkové finan¢ni
alokace. Jiz v minulych hodnocenich bylo identifikovano potencialni riziko v pfilisné
roztiiSténosti v ramci této prioritni osy, kdy piijemcem podpory mize byt potencidlné
24 mést. Lze se domnivat, ze vétsi koncentrace finan¢nich prostfedka, a jejich zacileni do
potencidlnich pola ekonomického ristu a socidlni stability, by nasledné méla vyssi
socioekonomicky dopad.

Prioritni osa Integrovana podpora mistniho rozvoje ma pouze minoritni, doplitkovy
charakter, coZ je dano 1 vy$i finan¢ni alokace 7,2 % disponibilnich zdrojii. Realizace prioritni
osy se piredpoklada v prubéhu tii fazi, ptiCemz v prvni fazi bude budovéna kapacita pro mistni
rozvoj, posilovana informovanost a osvéta vetejnosti. Tyto aktivity budou realizovany jesté
pfed vyhlaSenim vyzev na investi¢ni projekty. Podpora bude mit charakter technické
asistence, finan¢ni prostiedky budou vyclenény z prioritni osy 5 — technickd asistence.
Poradenské sluzby budou poskytovany potencidlnim zadatelim tzv. jednotkou technické
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asistence. Program bliZe nespecifikuje statut a postaveni této jednotky, ani jeji misto v ramci
implementa¢niho systému.

V pribéhu zpracovani programu ex-ante hodnotitel vyjadfil pochybnosti, zda bude
existovat dostateCna absorp¢ni kapacita pro tyto aktivity, zejména s ohledem na realizaci
opatieni 3.3. SROP v soucasném programovacim obdobi.

Prioritni osa Dostupnost a dopravni obsluznost regionu ma vyznamny prufezovy
charakter a pfispiva k naplnéni vSech tii specifickych cili. Finan¢ni alokace na tuto prioritni
osu ¢ini 36,1 % z celkové alokace. Zaméfeni této prioritni osy lze chapat jako doplitkové
zejména k intervencim operacniho programu Doprava.

Prioritni osa Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu je zamétena na celé uzemi regionu.
Socio-ekonomickd analyza identifikovala vyznamny potencial cestovniho ruchu v regionu
NUTS II Severozdpad a proto na realizaci této prioritni osy bylo vy€lenéno 19,2 %
disponibilnich finanénich zdroji. Aktivity v této oblasti mohou vyznamné piispét k budovani
partnerskych vztahti, sdileni best practice, ale 1 rozvoje lidského potencidlu. K tomuto
bezpochyby piispéje i moznost kiiZzového financovani, které tato prioritni osa umoziuje.

Prioritni osa Technickd asistence nema vécny charakter. Uginné fizeni a implementace
vSech aktivit podporovanych programem bude zajiStovano péti hlavnimi formami, které jsou
nasledn¢ zpracovany v péti oblastech intervence s uvedenim vhodnych aktivit, pfijemct,
obdobi realizace a povahy pomoci. Na realizaci prioritni osy Technicka asistence bylo
vyclenéno 2,7 % disponibilnich finan¢nich zdroji. Jedn4 se o sniZenou alokaci ve srovnani
s diive uvazovanymi 3 %. S ohledem na skutecnost, Ze finan¢ni prostfedky technické
asistence budou cCasteCné vyuzity i1 na realizaci prioritni osy 1 a 2, povazujeme finan¢ni
pokryti této osy za nedostatecné. Lze identifikovat vyznamné riziko nedostate¢ného
finan¢niho zabezpeceni, které miize bezprostiedné ohrozit vlastni realizaci programu.

4.1.4. Nastaveni indikatori, kvantifikace cili a o¢ekavanych dopadi

V oblasti indikdtorové soustavy bylo provedeno rozsifeni poctu indikatorti a jejich
presnéjsi zacileni na méfeni o¢ekavanych vysledkl a dopadi, pti¢emz velka ¢ast indikatort
jde nad ramec Narodniho ciselniku indikatorti. Byla provedena kvantifikace cili pomoci
indikéatorti dopadu a vysledku jak na urovni globalniho a specifického cile programu, tak i na
urovni specifickych cilii prioritnich os.

Koherence indikatorti s NSRR je dostateCna jak na trovni globalniho cile, tak i
jednotlivych relevantnich strategickych cild NSRR. Periodicita a metodika sbéru dat dava
zékladni piedstavu o tom, jak budou ziskavany relevantni podklady.

4.1.5. Finan¢ni zajiSténi

Finan¢ni pldan ROP NUTS II Severozapad vychazi primarné z podilu disponibilnich
finan¢nich zdroji SF urcenych pro regionalni operacni programy ve vysi 18 %, cozZ Cini
celkem 4 659,03 mil. €. Z této Castky ptipada pro ROP NUTS II Severozapad 16,01 %, coz
v absolutnim vyjadieni ¢ini 745,9 mil. €.

V souladu s legislativou ES je ROP monofondovy a bude Cerpat finan¢ni prostfedky
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Piredpoklada se vyuziti kiizového financovani a
nastroju Jessica a Jaspers pro pfipravu a financovani projektl mést, obci, svazku obci a jimi
ziizovanych organizaci.
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Obecné lze konstatovat, a socio-ekonomicka analyza je toho dokladem, Ze potieba
finan¢nich prostfedki na realizaci potiebnych rozvojovych zamérii vyznamné pievysSuje
moznosti programu.

4.1.6. Implementacni systém

Kapitola obsahuje veskeré¢ informace pozadovane legislativou ES, zejména Nafizenim
Rady (ES) 1083/2006. Ridicim organem pro ROP NUTS II Severozapad je Regionalni rada
regionu soudrznosti Severozéapad, ktera byla ustavena v ¢ervenci 2006.

Vykonnym orginem RR je Ufad RR, ktery vykonava veskeré ¢innosti spojené s funkci
fidiciho organu. V ramci URR budou ziizena ,izemni® pracovisté v obou krajich regionu.
To lze hodnotit jako velice positivni a vstiicny krok ve vztahu k zadateliim o podporu. V textu
nejsou specifikovany jednotlivé procesy realizace programu a zodpovédnosti konkrétnich
Gi¢astnikil, nicméné s ohledem na postupné budovani kapacit URR, tvorbu Fidici a provadéci
dokumentace, lze ptredpokladat, ze detailni popis procesti bude obsazen v provadécim
dokumentu a nasledné¢ Operacnim manuélu.

Celkov¢ lze konstatovat, ze z dikce kapitoly je zfejma jistd nekoncepcnost a metodicka
zminovanym postupnym budovanim fidiciho orgadnu dosavadni neexistenci zakladnich
metodik a manuald pro fizeni. Tato skutecnost je patrnd zejména z neproporcionality rozsahu
a detailnosti jednotlivych kapitol.

4.2 Zmény a doplnéni programu béhem procesu ex-ante hodnoceni

Jak jiz bylo fe¢eno v uvodu hodnoceni, s ohledem na slozity prabéh tvorby operac¢niho
programu a zejména dynamicky se vyvijejicich podminek pro jeho zpracovani byly ndzory a
doporuceni hodnotitele parcidlné zohlednény spi§ v roviné konkrétnich doporuceni a
technickych pfipominek.

V ¢asti socio-ekonomické analyzy v pribéhu hodnoceni dochazelo k upravam pouze
v omezeném rozsahu. Zpracovatel doplnil text o ¢asti vyzdvihujici specifické postaveni
regionu soudrznosti Severozapad jako strukturalné postizené¢ho regionu se soustfedénou
podporou statu, doplnil vazby na Lisabonskou strategii a environmentalni aspekty. SWOT
analyza byla v pribéhu zpracovani dokumentu zptfesnovana. Doporuceni ex-ante hodnotitele
na zuzeni analytické ¢asti nebylo zohlednéno.

Strategie programu byla upfesiovdna a obsah prioritnich os byl v prabéhu
zpracovanimi programu upravovan ve vztahu k probihajicim jednanim s ostatnimi fidicimi
organy za ucelem eliminace potencialnich piekryvii.

Od ptedchozich verzi ROP doslo k vyznamnému posunu v kompletaci indikatorové
soustavy, kdy v ROP NUTS II Severozapad jsou jiz obsazeny relevantni indikatory s vazbou
na NSRR, stejn¢ tak jsou obsazeny zavazné, tzv. ,core" indikatory. Kladn¢ Ize hodnotit i
zafazeni vlastnich indikatori nad ramec Narodniho Ciselniku indikatord. Z hlediska vybéru
indikatort je zajiSténa dostatecna koherence na trovni narodni (s Narodnim strategickym
referenénim ramcem) 1 na urovni Spolecenstvi (s Lisabonskou strategii, resp. Narodnim
programem reforem), v programu jsou zahrnuty v podstaté¢ vSechny relevantni ,,core*
indikéatory.

Cast tykajici se implementace byla na zékladé doporudeni prib&zného ex-ante
hodnoceni ze srpna 2006 z velké Casti pfepracovana. Tato ¢ast byla postupné upravovana
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v zavislosti na zpracovani nezbytnych metodik na narodni Grovni (napi. Metodiky finan¢nich
tokll a kontroly zpracované Ministerstvem financi).

4.3 Doporuceni

Vnitini provazanosti programu by prospélo zkraceni socio-ekonomické analyzy o
kapitoly, které nejsou relevantni vzhledem k definované strategii programu. Dalsi
kapitoly, které pouze uvozuji kontext urcité problematiky by mohly byt zkraceny.

SWOT analyza doznala mnoha zmén, nicméné by bylo vhodné s ni jeSté pracovat tak,
aby jeji interni faktory obsahovaly pouze vyroky, které bude ROP NUTS II
Severozapad fesit a mlze je ptfimo ovlivnit.

Vzhledem k faktu, Ze provadéci dokument zpracovava jiny tym, neZ programovy
dokument, m¢l by zadavatel zajistit vyuziti vystupii kvalitnich podptrnych analyz
zpracovanych tymem zpracovatele ROP NUTS II Severozépad, aby byly zavéry
analyzy zkuSenosti srealizaci programl podpory zcela vyuzity a promitnuty do
nastaveni procesii a mechanismil v rdmci provadéciho dokumentu.

Upfesnit, zda i v ramci prioritni osy 1 Regenerace a rozvoj mést bude vyuzivano
sluzeb specidlni jednotky pro poskytovani piimé asistence potencidlnim
predkladateltim pomoci.

Zvazit, zda finan¢ni prostiedky v prioritni ose Regenerace a rozvoj mést nebude pftili§
roztfisténo s ohledem na skute¢nost, Ze potencialnimi piijemci podpory je 24 mést

Zvazit, zda v prioritni ose Integrovana podpora mistniho rozvoje bude v ramci 1. faze
existovat dostate¢na absorp¢ni kapacita

Specifikovat statut a postaveni ,jednotky technické asistence” v ramci
implementa¢niho systému a zvazit jeji tlohu

V ramci prioritni osy Technicka asistence specifikovat formu podpory - Porizeni a
podpora zavedeni infrastruktury a souvisejicich informacnich systémii pro rizeni a
monitoring realizace programu

Navysit finan¢ni alokaci na prioritni osu Technicka asistence

Specifikovat, zda program bude implementovan prostiednictvim ,,zprosttedkujiciho
subjektu a v tomto smyslu sjednotit text programu

Doplnit kategorizaci oblasti intervence v prioritni ose Technicka asistence

S ohledem na dtlezitost nastaveni indikatorti by bylo vhodné doplnit alesponl néstin
metodiky kvantifikace indikatorti a zpisob vyuziti jednotkovych nakladi pii jejich
kvantifikaci. U nékterych ukazateli by bylo vhodné piidat podrobnéjsi komentar,
pfipadn¢ upravit jejich popis. S tim souvisi i doplnéni chybé&jicich informaci u
nékterych indikatort’

wn
[u—

. kvantifikace indikatoru ,,Pocet projekti zaméfenych na zlepseni infrastruktury RLZ*

2. uvedeni kédu z Narodniho ¢iselniku indikatort u indikator dopadu specifického cile SC I
w»Poet  obyvatel regionu
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S tim souvisi doporuceni zvazit preformulovani né€kterych monitorovacich indikéatort
tak, aby byla vyuzita i kvantifikace vychozi hodnoty zejména u indikatorQ
formulovanych jako narist nebo pokles o urcité procento.

Je také vhodné specifikovat, jak bude probihat nasledna kontrola plnéni
monitorovacich indikatorti a jaky bude dopad v pfipad¢ jejich nedodrzeni, zejména
v ptipadé, kdy bude mit vyse téchto ukazateli vliv na hodnoceni projektu.

Specifikovat, z jakych zdroji bude zabezpeceno narodni financovani.

Mezi kritické momenty soucasného systému implementace SF patii také zpisob
vybéru a hodnoceni projektd, ktery byl vanalyze zkuSenosti zdliraznén.
Pfi nastavovani detailniho systému hodnoceni a vybéru projekti v ramci provadéciho
dokumentu je nutné vzit v potaz zkuSenosti ze soucasného obdobi a pokusit se
nastavit systém, ktery nehodnoti pouze formalni stranku ptedlozeného projektu, ale je
schopen vyhodnotit jeho kvalitu a dopady.
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S\ ° (REGIO
evaluation « assessment o consultlng PARTNER

Pouzité zkratky

CHJ Centralni harmonizacni jednotka

CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky tfad

EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropské unie

FS Fond soudrzZnosti

HDP Hruby domaci produkt

HPH Hrub4 pfidand hodnota

HSS Hospodaiska a socialni soudrznost

IDS Integrovany dopravni systém

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NCI Nérodni &iselnik indikétora

NRP Narodni rozvojovy plan

NRPS Narodni ramec politiky soudrznosti

NSRR Nérodni strategicky referencni rimec

NUTS Klasifikace uzemnich statistickych jednotek
OKEC Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti
OP Operacni program

PCO Platebni a certifikacni organ

POH CR Plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky
PPS Standardy kupni sily

ROP Regiondlni operacni program

RPS Réamec podpory Spolecenstvi

RO Ridici organ

SEA Strategické hodnoceni dopadu na zivotni prostiedi
SF Strukturalni fondy

SHR Strategie hospodarského ristu

SOZS Strategické obecné zasady Spolecenstvi
SROP Spole¢ny regionalni operacni program

SUR Strategie udrzitelného rozvoje

SWOT Analyza silnych a slabych stranek

SZ Severozapad

7P Zivotni prostiedi
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