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1. Uvod

Ptedklddany dokument "Dil¢i evaluace systému monitoringu - indikdtorovéa soustava
Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Severozapad na obdobi 2007 - 2013"
je soucasti SirSiho evalua¢niho procesu realizovaného fidicim orgdnem ROP Severozapad a
ve své podstaté¢ navazuje na zpracované ex-ante hodnoceni ROP - kapitola 3.3 Indikétory a
kvantifikace cill.

Realizator projektu vzesel z vybérového fizeni, hodnoceni bylo zpracovano v souladu
se smlouvou o dilo ze srpna 2007.

Cilem predlozeného dokumentu je posouzeni systému monitoringu, zaméfené
na zhodnoceni kvality monitorovacich indikatord ROP NUTS II Severozapad.

Evaluace indikatorové soustavy byla provedena tak, aby dala odpovéd zejména
na nasledujici otazky:

» Je soustava indikatoru navrzena proporcionalné, resp. jsou jednotlivé priority, oblasti
podpory a projekty primerené a rovnovazné pokryty vhodnymi indikatory?

» Existuje logicka spojitost a navaznost mezi jednotlivymi indikatory?

* Jsou pozadovana data dostupna a maji dostatecnou vypovidaci schopnost z pohledu
zamereni ROP SZ?

* Jsou zdroje, ze kterych budou data generovina, resp. data samotna, dostatecné
spolehliva?

* Je navrzena indikdatorovd soustava provazana na Narodni ramec podpory
Spolecenstvi?

*  Umozni indikatorova soustava hodnotit dosazeny pokrok ve vztahu k napliovani cilii
Lisabonské strategie?

» Je periodicita méreni navrzena vhodnym zpiisobem?

*  Umozni navrzend indikatorova soustava ROP SZ hodnotit vykonnost programu
vzhledem k nastavenym ciliim?

Kromé odpovédi na vyse uvedené zékladni otazky se hodnoceni vénuje i dal§im Sir§im
aspektim systému monitoringu a indikatorové soustavy, zejména ve vztahu k Provadécimu
dokumentu ROP.

Soucasti vystupu je taktéz uvedeni ndvrhii a doporuceni na zmény indikéatorové
soustavy ROP SZ tak, aby tato indikatorova soustava plnila efektivné vSechny funkce, které
souvisi s monitoringem programu, hodnocenim jeho vykonnosti a jeho fizenim.

Pouzitd metodika vychazi z metodickych dokumenti Evropské komise, kterymi jsou
zejména "The Guide" a pracovni dokument Evropské komise ,,Indicators for Monitoring
and Evaluation: A Practical Guide“. Z dokumentli zpracovanych na narodni urovni byl
vyuzivan zejména dokument "Hodnoceni indikatorii/ukazateli a vhodnosti jejich
nastaveni", "Zasady tvorby indikatori pro evaluaci a monitoring". Pro vybér relevantnich
indikatort byl taktéz pouzit Narodni ¢iselnik indikatori.

Dokument je strukturovan do jedenacti kapitol. Druha kapitola (po ivodu) se vénuje
hodnoceni proporcionality indikatorové soustavy. Je rozdélena do tii Casti, které se zvlast
vénuji jednotlivym skupinam indikatori (kontextu, globalniho a specifickych cilli programu,



specifickych cili prioritnich os). Hodnotime, zda-li je pokryti prioritnich os relevantnimi
indikatory dostateCné a zda nejsou nékteré prioritni osy, resp. oblasti podpory v indikatorové
soustavé reprezentovany vice nez jiné. Duraz je kladen na provéazanost indikatorti kontextu
s vysledky socio-ekonomické a SWOT analyzy.

Tteti kapitola je vénovana hodnoceni logické provazanosti a navaznosti indikatora.
Hodnotitel se zamétil na vzajemnou provazanost jednotlivych skupin indikator — zejména
na vazbu mezi indikatory globalniho cile a specifickych cilii na urovni programu a indikatory
vramci prioritnich os. Velkou pozornost vénoval téz identifikaci logické vazby mezi
indikatory vystupu, vysledku a dopadu uvnitt danych skupin indikétort.

Ve c¢tvrté kapitole hodnotime pouzité indikatory z hlediska dostupnosti, spolehlivosti a
periodicity sledovani statistickych dat. Vénujeme se téz posouzeni vypovidaci schopnosti
indikétort ve vztahu k zaméfeni oblasti podpory.

Pété a Sestd kapitola obsahuji posouzeni provazanosti indikatorové soustavy programu
na Narodni ramec podpory Spolecenstvi a ve vztahu k naplnovani cili Lisabonské strategie.

V sedmé kapitole se zabyvame otazkou, zda indikatorovd soustava zohlednuje vliv
intervenci na horizontdlni priority — pfedevSim na rovné pfilezitosti, udrzitelny rozvoj a
vyvazeny regionalni rozvoj.

Osma kapitola obsahuje strucné hodnoceni indikatorové soustavy ve vztahu
k Provadécimu dokumentu ROP. Zahrnuje dil¢i doporuceni tykajici se zpfesnéni, resp.
doplnéni vybranych indikétort.

V devaté kapitole jsou shrnuta hlavni doporuceni hodnotitele, kterd se tykaji
predevsim nahrazeni nékterych nedostatecné vypovidajicich indikatorti novymi indikatory,
lépe provazanymi se zaveéry analytické ¢asti.

Desata kapitola obsahuje dalSi nezdvazna doporuceni, slouzici spiSe ke stimulaci

diskuse. Indikatory navrzené v této Casti jsou zpravidla nad ramec Narodniho ¢iselniku
indikatort a nejsou standardné pouzivany v ROPech ¢eskych regioni NUTS II.

kapitol hodnoceni.

Cisla vyrokti provedené¢ho hodnoceni, obsahujicich kritiku nebo navrhy na zlepSeni
jsou oznacena Cervene.



2. Hodnoceni proporcionality indikatorové soustavy

Cilem hodnoceni proporcionality je posoudit, zda jsou prioritni osy a oblasti pfiméfené

a rovnovazn¢ pokryty indikéatory. Hodnotitel se mimo jiné zaméfil na koherenci indikéatorové
soustavy s hlavnimi zavéry situaéni a SWOT analyzy a posuzuje proporcionalitu téz podle
pokryti nejvyznamnéjSich problémovych oblasti relevantnimi indikatory kontextu.

2.1 Indikatory kontextu

(01)

(02)

(03)

(04)

Indikatory kontextu by podle definice uvedené v detailnim popisu fungovani
indikatorové soustavy (kap. 9) mély ,,zmapovat stavajici uroven regionu v Sirsich
socioekonomickych souvislostech, tedy i v tech oblastech, na které nebudou zameéreny
primé intervence ROP Severozapad.” Ve stavajicim rozvrzeni vsSak indikatory
reprezentuji piedevSim prvni Ctyfi prioritni osy ROP, ptficemz kliCové problémové
oblasti mimo kompetence programu nejsou témeét zastoupeny. Naproti tomu zatazeni
multifaktoridlné podminénych ukazateli (vyse HDP a nezaméstnanosti, nadéje
doziti), monitorujicich $ir$i dopady realizace programu, je vzhledem k rozvrzeni
prioritnich os velmi vhodné.

Vybér kontextovych indikdtorti neni zcela v souladu se zdvéry SWOT analyzy, ktera
mezi nejvyznamnéjsi slabé stranky fadi negativni odvétvovou strukturu hospodarstvi,
nizkou miru investi¢ni aktivity, nedostate¢nou kvalitu lidskych zdrojii a znecisténé
ovzdusi pfedevsim v urbanizovanych oblastech. VSechny zminéné slabé stranky jsou
pfitom casteéné ovlivnitelné intervencemi ROP. Hodnotitel tedy doporucuje
kvantifikovat klicové regionalni problémy v plsobnosti tématickych operacnich
programtl a narodnich politik prostfednictvim indikatora:

- Tvorba hrubého fixniho kapitalu na obyvatele v K¢, b.c.

- Podil kvalifikaéné narocnych zaméstnani na celkové zaméstnanosti v regionu
- Index vzdélanosti

- M¢érné emise z mobilnich zdroji

Problémové oblasti spadajici pod kompetence ROP nejsou zcela proporciondlné
pokryty indikatory kontextu. Zatimco cestovni ruch je dostatecné zastoupen Ctvetici
indikatora, oblast vzdélavani je reprezentovana pouze jedinym ukazatelem celkového
poctu studentd. V analytické ¢asti byly vSak za hlavni problémy oznaceny nizka
kvalita lidskych zdroji a infrastruktury zékladniho i stfedniho vzdé€lavani spolu
s podprumérnym poctem stfedoskolakii a vysokoskoldkli. Hodnotitel doporucuje
zvazit nahrazeni puvodniho indikatoru poctu celkového poctu studentli indexem
vzdélanosti (uveden napt. v ROP Stfedni Cechy), ktery vypovida ptimo o kvalifikaéni
struktufe obyvatelstva. Dale hodnotitel doporucuje vypustit indikator Pocet 1ékatii
v regionu Severozapad, nebot relativizovany indikator Pocet Iékaiti v regionu
Severozapad na 1 obyvatele ma dostateCnou vypovidaci schopnost. Z analytické ¢asti
navic vyplyva, Ze kapacita instituci v oblasti péce o zdravi je dostatecna, stejn¢ jako
dostupnost zdravotnické péce. Indikatory kontextu by mély monitorovat
nejvyznamngj$i silné a slabé stranky regionu, mezi které pocet lékaid (ani pocet
studenti) podle nazoru hodnotitele nepatii.

Hodnotitel doporu¢uje piidat sloupec obsahujici hodnoty indikatorit za Ceskou
republiku. Narodni srovnani zvysi vypovidaci schopnost a umozni zachovat sledovani



indikatort v absolutnich hodnotach — tedy v podobé, v jaké jsou uvedeny v Narodnim
¢iselnikti indikatord. Pfidani sloupce téz umozni vypustit dvojici indikatorit Délka
silnic II. a III. tfidy v CR a nahradit je kontextovymi indikatory uvedenymi ve vyroku
¢. 2.

2.2 Indikatory globalniho a specifickych cili programu

(05)

(06)

Soustava indikatort globéalniho cile a specifickych cili programu piimétené a
proporciondlné pokryva navrzené prioritni osy. Zvolené indikatory hodnoti pokrok
v nejvyznamnéjSich oblastech intervenci. Vyjimkou je do jisté miry prioritni osa
Dostupnost a dopravni obsluznost, ve které neni v ramci indikatord vysledku
zastoupena oblast podpory 3.1 Rozvoj dopravni infrastruktury regionalniho a
nadregionalniho vyznamu. Doporucujeme zvazit doplnéni indikatoru Mira
nehodovosti na silnicich II. a III. tfidy (vyvoj po&tu nehod v %), ktery sleduje PP CR.
Tento indikétor reflektuje pokrok dosazeny v budovani obchvatli obci, technického
stavu komunikaci a ptfehlednosti znaceni a je uveden v pfirucce Ministerstva pro
mistni rozvoj ,,Zasady tvorby indikatori pro monitoring a evaluaci“ jako modelovy
priklad indikatoru dopadu intervenci do zlepSeni dopravni dostupnosti.

Mezi klicové indikatory dopadu na trovni programu zpracovatel vhodné zatadil
indikator Regionalni HDP na obyvatele v PPS a Pocet obyvatel s vysokoskolskym
vzdélanim. Vyvoj hodnot obou indikatorti je intervencemi ROP ovlivnitelny jen
castecné. Z tohoto ditvodu bude pro odhaleni vlivu intervenci ROP na dynamiku
ekonomického rastu pouzita evaluacni studie. Hodnotitel povazuje tento piistup za
nezbytny, nebot’ nejvyznamnéjsi rozvojové aktivity (podpora podnikéni, vyzkumu a
vyvoje, vysokého Skolstvi, vystavba dopravni a technické makroinfrastruktury)
nespadd pod kompetence ROP. Pocet obyvatel s vysokoSkolskym vzdélanim je
vyznamnym indikatorem atraktivity regionu Severozapad pro domadci i noveé ptichozi
obyvatelstvo (Ceské i zahrani¢ni), ale v diisledku zaméteni ROP na podporu stfedniho
Skolstvi je intervencemi programu ovlivnitelny pouze nepiimo.

2.3 Indikatory pro hodnoceni specifickych cili prioritnich os programu

(07)

(08)

(09)

Indikatory pro hodnoceni specifickych cili prioritnich os programu jsou vhodné
zvoleny a reflektuji pokrok v nejvyznamnégjSich oblastech intervenci. Velmi dobie je
pokryta zejména prioritni osa Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.

Indikatory prioritni osy Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu ptikladné reflektuji
nejvyznamnéjsi problémové oblasti identifikované ve SWOT analyze — negativni
image regionu, jakozto potencidlni destinace cestovniho ruchu a neadekvatni
strukturu, resp. kvalitu ubytovacich zafizeni, ktera se promitd do nizkého vyuziti
pokojti v pribeéhu roku. Sledovani indikatori Pocet vytvotenych propagacnich nebo
marketingovych produktl pro cestovni ruch a Vyuziti kapacity ubytovacich zatizeni
je velmi vhodné. Vysledné zvysSeni atraktivity regionu pro cestovni ruch se promitne
do rastu poc¢tu navstévnikd, ktery je sledovan na urovni programovych indikatort
vysledku.

Vysledky intervenci v oblasti dopravy vhodné dokresluje indikator Expozice
obyvatelstva nadlimitnim koncentracim PM10, ktery umoZiluje monitoring



(10)

(1)

environmentalnich aspektd intervenci programu. Na zdkladé pozadavkli EK byl
doplnén indikator "Délka noveé vybudovanych cyklostezek celkem".

Hodnotitel doporucuje reagovat na pozadavek EK a v souladu s Narodnim c¢iselnikem
indikatord doplnit indikator intenzity vyuziti regionalniho letist¢ pro pfepravu
cestujicich mezi indikdtory pro méfeni cilli prioritni osy 3 Dostupnost a dopravni
obsluznost. Rekonstrukce letist¢ v Karlovych Varech patii mezi nejvyznamnéjsi a
nejnakladnéjsi intervence v ramci ROP, ktera by vSak méla mit velmi pozitivni dopad
na rozvoj zahrani¢niho cestovniho ruchu (piedevs§im kongresového, lazenského a
kulturniho) a komerc¢nich sluzeb. Ptfitomnost dostatecné kapacitniho mezindrodniho
letist¢ ma multiplikacni efekt na tvorbu kvalifikovanych 1 nekvalifikovanych

pracovnich piilezitosti v Sirokém okruhu navaznych odvétvi.
Doporucujeme zvazit moznost doplnéni nasledujicich indikéatori v rdmci prioritni osy
Technickd asistence:

- Celkové realizované vydaje na realizaci projektl technické asistence
- Efektivnost Cerpani finan¢nich prostfedkt

Podle naSeho néazoru je nutné aktivitu a pfinos intervenci zaméfenych na zvySeni
absorp¢ni kapacity hodnotit v kontextu vynalozenych finan¢nich prosttedku.



3. Hodnoceni logické provazanosti indikatoru

Cilem hodnoceni je posoudit, zda jsou jednotlivé skupiny indikatorti (kontextové,

na Urovni programu a prioritnich os) vzijemné logicky provazany ve vztahu
k identifikovanym potfebam regionu a definovanym oblastem podpory. V ramci jednotlivych
skupin hodnotime, zda na sebe jednotlivé indikatory navazuji, doplnuji se pfi charakteristice
urc¢itého jevu, nebo se navzijem zptesiuji.

3.1 Indikatory kontextu

(12)

(13)

(14)

(15)

Indikatory kontextu ROP SZ tvofi ucelenou a logicky provazanou soustavu, kterou je
mozné neoficialné rozdélit do dvou zékladnich casti. Prvni Cast (ivodni Sestice)
obsahuje nejvyznamnégjsi indikatory monitorujici ekonomickou prosperitu a kvalitu
zivota obyvatel. V druhé ¢asti jsou uvedeny indikatory vychozi urovné v jednotlivych
oblastech podpory programu. Obé¢ skupiny indikator( jsou navzajem uzce provazany,
nebot’” hodnoty prvnich Sesti komplexnich indikatort jsou multifaktoridlné podminéné
a do zna¢né miry ovlivnitelné vyvojem hodnot parcidlnich indikatorti v druhé casti.

Vzhledem k formulaci globélniho cile a specifickych cili na urovni programu je
zafazeni indikatortt Nad&je doziti pfi narozeni v CR Zen a muzii velmi vhodné. Nadgje
doziti je syntetickym ukazatelem kvality Zivota a regionalni atraktivity, ktera mize
byt vyznamné ovlivnéna intervencemi ROP v ramci vSech prioritnich os. Zavisi m;.
na stupni urbanizace, dostupnosti a kvality zdravotni i socidlni péce, vzdélanosti a
celkovém zivotnim stylu obyvatel. Znacny vliv ma téZz intenzita a predevsim
bezpecnost dopravy, kterd je jednim z vysledkd intervenci ROP. Indikator nadgje
doziti logicky navazuje na parcidlni indikatory, které reprezentuji jednotlivé oblasti
podpory. Mezi klicové determinanty vSak patii téZ kvalita Zivotniho prostfedi, coz je
dalsi diivod pro jeji zatazeni mezi kontextové indikatory.

Provazanost s indikatory programu a prioritnich os je dostate¢na. Evaluacni studie
hodnotici zvyseni atraktivity podpofenych mést a obci mize navazat na soustavu
kontextovych indikétord, které zachycuji vychozi situaci v jednotlivych oblastech
podpory. Sledovani poctu ptfenocovani navstévnikd regionu v ramci indikatord
kontextu i programu umoznuje piimé srovnani vychoziho, pribézného i koneéného
stavu navstévnosti a poskytuje okamzitou zpétnou vazbu o ucinnosti intervenci.

Indikétory kontextu pokryvajici oblast cestovniho ruchu jsou provazany s indikatory
vystupu a vysledku vramci prioritni osy Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.
Indikatory vysledku Pocet nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych lizek a
Vyuziti kapacity ubytovacich zafizeni pfimo navazuji na kontextové sledovani poctu
lazek v hromadnych ubytovacich zafizenich. Slabsi navaznost je mezi indikatory
sledujicimi pocet pracovnich mist. V kontextové Casti je sledovan pocet pracovnikl
v hromadnych ubytovacich zatfizenich, zatimco v rdmci indikatord pro méfeni cilit
prioritni osy 4 je sledovan celkovy pocet vytvorenych pracovnich mist v ramci
projektl na rozvoj cestovniho ruchu.



3.2 Indikatory globalniho cile a specifickych cilii programu a prioritnich os

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Indikéatory globdlniho cile a specifickych cili programu jsou logicky provazany
s indikatory pro méfeni cili prioritnich os. Indikatory dopadu na urovni programu
métici migraéni saldo v jednotlivych velikostnich kategoriich obci by vSak bylo

vvvvvv

dopadu na Grovni programu pouzit pouze migracni saldo za vSechny kategorie mést.

Environmentalni dimenzi intervenci hodnoti dobfe navazujici dvojice indikatorii
vysledku a dopadu "Expozice obyvatelstva nadmérmnym koncentracim PM10" a
"Plocha obci v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi (OZKO) na uzemi regionu
NUTS II". Prvni indikator je vzhledem k velkému diirazu na rozvoj ekologické drazni
dopravy a vedeni komunikaci mimo intravilany obci velmi vhodné zvolen.

Specifickym problémem ROP Severozapad i1 ostatnich ¢eskych ROPU je nejasné a
nejednotné rozliSeni mezi indikatory vystupu a vysledku na jedné stran¢ a indikatory
vysledku a dopadu na stran¢ druhé. Definice jednotlivych typa indikatorti pouzitych
v programu vychazi zrelevantnich metodickych materiald EK (Indicator for
monitoring and evaluation; The Guide), ale konkrétni vybér relevantnich indikatort
je mnohdy diskutabilni.

Indikatory vystupu by mély podévat informace o vystupech jednotlivych akci a
projektl v ramci operacniho programu. M¢ly by byt vyjadfovany ve fyzikalnich nebo
finan¢nich jednotkach (délka vybudovanych cyklostezek, pocet finanén¢ podpotenych
firem aj.) V ¢eskych ROPech jsou indikatory vystupu zpravidla ur¢eny pouze jako
pocet realizovanych projektii v dané oblasti podpory. Redlné vystupy jsou nasledné
obsazeny v indikatorech vysledku. Ptikladem mutze byt prioritni osa 1 a 2, kde je
jako indikator vysledku oznacena plocha regenerovanych a revitalizovanych objektd,
ktera by vsak podle definice (The Guide) méla byt zafazena mezi indikatory vystupu.
Pocet proskolenych osob, jakozto indikator vysledku v ramci prioritni osy Technicka
pomoc, je v metodickych materidlech EK taktéz uvadén jako typicky ukazatel
vystupu.

Mezi indikatory vysledku jsou v nékolika ptipadech zatazeny téz indikatory méfici
spiSe dopad. Piikladem miize byt indikator Navstévnici v regionu — pocet
pfenocovani, ktery je uveden jakozto indikator vysledku na tdrovni programu.
Indikéatory vysledku by mély zachycovat pfimy a bezprostfedni efekt projektid na
ptijemce podpory. Pocet navstévnikl je jiz zprosttedkovanym nésledkem intervenci,
navic multifaktorialné¢ ovlivnénym.

Pii vybéru indikatori vysledku musel zpracovatel fesit nékolik zasadnich problémt,
které ovlivnily jejich soucasné pojeti:

- Obtizna kvantifikace vysledkii u fady indikatory je pfic¢inou, pro¢ dochazi
k zaméné s indikatory vystupu nebo naopak dopadu. Prikladem miize byt
prioritni osa 1, kdy samotny pocet regenerovanych a revitalizovanych objektt
urcenych pro oblast vzdélavani by mél patiit spiSe mezi indikatory vystupu.
Indikatory vysledku prakticky neni mozné na tUrovni této prioritni osy
kvantifikovat a na Grovni programu musi byt zastoupeny evaluacni studii. Neni
totiz mozné presné méfit, jaké bezprostiedni vyhody pfinese revitalizace
pfijemctim podpory, nebot’ se jedna predevsim o kvalitativni aspekty. Kromé
toho je mozné kvantifikovat jiz jen $ir$i socio-ekonomické dopady jednotlivych
intervenci na urovni programu. Pocet obyvatel s vysokoSkolskym vzdélanim
nebo vyse regiondlniho HDP jsou tedy jiz indikatory dopadu.



- Intervence ROP maji zpravidla celou fadu riznych vysledki, které neni mozné
shrnout do jednoho reprezentativniho indikatoru. Pfikladem muze byt podpora
vystavby a rekonstrukce silnic II. a III. tfidy, které piindSeji bezprostfedni
vysledky v podobé¢ zkraceni jizdni doby, Gspory paliv a snizeni nehodovosti.

- Problémem je dostupnost statistickych dat, neumoziujici sledovani
podrobnéjsich regionalné specifickych indikatora.

(22) Vybér a logickd provéazanost indikdtord vystupu, vysledku a dopadu odpovida
limithm v dostupnosti dat a kvantifikovatelnosti socio-ekonomickych jevi.
Zpracovatel pouZil nejlepsi mozné indikatory, které mél aktualné k dispozici.
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4. Hodnoceni dostupnosti, spolehlivosti, vypovidaci schopnosti a periodicity
sbéru statistickych dat

Cilem této kapitoly je posouzeni moZnosti konstrukce indikatorti z hlediska

dostupnosti a kvality statistickych dat. Uvodni &ast obsahuje struéné shrnuti situace v oblasti
dostupnosti, spolehlivosti a periodicity sbéru statistickych dat. Nésleduje kratky rozbor
zpusobu konstrukce, metodiky zjisStovani resp. vypovidaci schopnosti vybranych indikatora.

(23)

(24)

(25)

(26)

Statisticka data jsou volné dostupna z databaze CSU. Vyjimku tvoii indikator
“Expozice obyvatelstva nadlimitnim koncentracim PM10%, ktery pochazi ze zdroji
Ministerstva zivotniho prostiedi. Dostupnost indikatoru “Pracovnici v hromadnych
ubytovacich zafizenich v regionu Severozapad® se nepodafilo ovéfit, prestoZze je
podle Narodniho &iselniku indikatort poskytovan CSU.

Spolehlivost dat je dana zptisobem jejich sbéru. Data ziskdvana z vybérového Setfeni
v sobé nesou vybérovou chybu. Jednd se o indikatory obecné a registrované miry
nezamé&stnanosti a dale o indikdtory méfici strukturu zaméstnanosti a vzdélanosti
obyvatelstva.
Data pochézejici z oficidlnich zdrojii (CSU, MPSV, MZP, MV) je mozné povaZovat
za spolehliva.

Data, ze kterych jsou monitorovaci indikatory konstruovany, jsou publikovéna v ro¢ni
¢i Ctvrtletni period¢ (s vyjimkou registrované nezaméstnanosti, ktera je dostupna
dokonce jednou mésicng). V pfipadé¢ Udaji ziskanych zregiondlnich ucth (HDP,
hruba ptidand hodnota, Cisty disponibilni dichod domdacnosti, tvorba hrubého fixniho
kapitalu) a délky silni¢ni sit€ jsou publikovédna s vyraznéj$im zpozdénim. Vystupy za
sledovany rok vychdzeji obvykle az ke konci dalSiho roku. Z tohoto pohledu Ize
doporucit sledovani indikatord ve cCtvrtletni periode€, pokud to umoziuje datova
zakladna.

Indikéatory jsou z hlediska vypovidaci schopnosti vzhledem k zamétfeni programu
zvoleny vhodné. Pozitivné Ize hodnotit piedevSim vybér indikatord na urovni
prioritnich os a dale na Grovni programu. Vice pfipominek ma hodnotitel k vybéru
indikatori kontextu — viz  hodnoceni proporcionality a logické provazanosti
indikatorové soustavy.

4.1 Indikatory kontextu

27)

K jednotlivym indikétoriim kontextu ma hodnotitel nasledujici poznamky:

HDP regionu Severozdapad na 1 obyvatele v PPS: Sledovani podle parity kupni sily
(PPS) mé4 smysl pouze v ptipadé evropského srovnani. Indikator je publikovan CSU
jednou roéné v ramci regionalnich &t v roéni periodé. Udaje za dany rok vychézeji
obvykle ke konci dalSiho roku. Je zde tedy riziko urcitého zpozdéni.

Mira registrované nezaméstnanosti — region Severozdpad pochdzi z evidence Uradt
prace a je publikovana na webovych strankdch Ministerstva prace a socidlnich véci
s mesicni, Ctvrtletni nebo ro¢ni periodou. Od 1. Cervence 2004 je pouzita nova
metodika, kde v Citateli je pocet dosaZitelnych neumisténych uchazec¢li (mohou
bezprostfedné nastoupit do zaméstnani) a ve jmenovateli soucet poctu zaméstnanych
z VSPS (vybérového Setfeni pracovnich sil), pracujicich cizincli registrovanych
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na pracovnich uradech nebo s platnym povolenim k zaméstndvani ¢i zivnostenskym
opravnénim a poctu dosazitelnych neumisténych uchazecli o zaméstnani (klouzavy
ro¢ni prumér). Je tieba také upozornit na tzv. obecnou miru nezaméstnanosti,
vychézejici z udajii o poétu nezaméstnanych z VSPS, které se provadi v Gtvrtletni
period¢ a mezi nezaméstnané zahrnuje i ty, jez si praci hledaji bez pomoci tfadu
prace. Rozdil mezi témito dvéma udaji se v poslednich letech vyrazné zmensil a
v soucasnosti je jiz zanedbatelny.

Doporucujeme  zvazit, zda jako charakteristiku pracovniho trhu
v kontextovych indikatorech nepouzit misto registrované miry nezaméstnanosti pocet
registrovanych uchaze¢i o praci na jedno volné pracovni misto (registrované
na pracovnim ufad¢). Udaj o podtu volnych pracovnich mist je rovnéZ publikovan
na strankach MPSV v mési¢ni periodé. Jeho vyhoda oproti prost¢é mife
nezameéstnanosti spoc¢ivd v tom, ze vypovida nejen o poptidvce po préci, ale i
o nabidce. Navic neobsahuje vybérovou chybu, nebot’ pocet ekonomicky aktivnich
ve jmenovateli je, jak jiZz bylo uvedeno, ziskavan z VSPS.

Cisty disponibilni diichod domdcnosti v regionu Severozdpad na obyvatele (v b.c.) je
definovan jako castka, kterou mohou domécnosti vénovat na konecnou spotiebu,
uspory finan¢nich aktiv a na akumulaci hmotnych i nehmotnych aktiv. Ukazuje, jak
se saldo prvotnich dichodii umistuje znovurozdélenim: béznymi danémi, socidlnimi
prispévky, davkami a ostatnimi béznymi transfery. Indikator naznacuje uroven
materialniho bohatstvi domacnosti trvale bydlicich obyvatel v jednotlivych regionech.
Je proto velmi vhodnym dopliikkem regionalniho HDP, ktery o zivotni urovni
vypovida pouze omezend. Indikator je publikovan CSU jednou roénd v ramci
regionalnich &t v roéni periodé. Udaje za dany rok vychéazeji obvykle ke konci
dal$iho roku. Je zde tedy riziko urcitého zpozdéni.

Délka silnic II. a III. tiidy je publikovana CSU jednou roéné. Udaje k 1. 1. daného
kalendéainiho roku jsou k dispozici az na konci tohoto roku nebo na zacatku roku
nasledujiciho.

Index trzeb ubytovani a stravovani je publikovan Ctvrtletng, ale pouze na ndrodni
urovni. S ohledem na velké mnozstvi indikatora kontextu zaméfenych na sféru
cestovniho ruchu doporucujeme tento indikator vypustit.

Pocet lékarii: Data o poétu lékaiti publikuje UZIS CR (Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky) a v mensi mife podrobnosti prebira CSU. Hodnotitel proto
doporuduje tato data piebirat piimo z UZIS. Z metodického hlediska lze doporuéit
pouzit tzv. pfepocteny pocet 1ékatd, coz je soucet uvazku jednotlivych pracovnikd,
prepocteny podle délky pIné tydenni pracovni doby, stanovené pro dané zafizeni Ci
pracovisté. Obvykla délka pracovni doby je 40 hodin tydné, dale to mize byt 39,5
hodin (pracovisté¢ TRN), nebo 38,75 hodin (2-sménny provoz), 37,5 hodin (3-sménny
nebo nepfietrzity provoz), 33,5 hodin (zdravotni diivody) a nebo 30 hodin (mladistvi).
Doporucujeme nicméné pouzit pouze relativizovany indikator Pocet obyvatel regionu
Severozapad na 1 1¢kare.

Pocet studentii §kol v regionu Severozdpad — (denni studium — viechny typy): CSU
publikuje ro¢n¢ udaje o poctech skol, tfid a zakt v tfidéni podle typd Skol
na matetské, zakladni, gymnazia, stfedni odborné, stfedni odborna uciliste, specialni,
vyssi odborné a vysoké. Jedna se o udaje nikoli za kalendaini rok, ale za skolni rok
(v pripadé vysokych skol za akademicky rok). Je patrné, ze takto definovany ukazatel
je prili§ Siroky. Doporucujeme indikator bud’ nahradit indexem vzdélanosti nebo
sledovat pocet studentli gymnazii, sttednich odbornych skol a stfednich odbornych
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ucilist’ jako jednu skupinu a pocet studentl vysokych Skol v dennim studiu jako
skupinu druhou.

Pocet prijemcii diichodu v regionu Severozdpad: CSU publikuje roéné poéty pifjemcti
dachodt v ¢lenéni na starobni, invalidni, vdovské a sirot¢i. Za zvazeni stoji, zda by
nebylo vhodné sledovat indikator v tomto podrobném ¢lenéni.

Pocet mest a obci v regionu Severozapad mé velmi omezenou vypovidaci hodnotu.
Jako charakteristiku rozdrobenosti sidelni struktury by bylo vhodnéjsi pouzit napf.
medianovou velikost obce. Samotny pocet mést a obci je zatizen rozlohou obvodu
obci a nevypovidd o primérném poctu ani populacni velikosti zdkladnich sidelnich
jednotek. Na druhou stranu zachycuje indikator problematiku tiisténi finan¢ni
podpory z evropskych i ndrodnich zdroju.

4.2 Indikatory globalniho cile a specifickych cili na Wrovni programu a
prioritnich os

(28) K jednotlivym indikatorim ma hodnotitel nasledujici poznamky:

Navstévnici v regionu — pocet prenocovani: Udaje o poétu pienocovani jsou
publikovany CSU ve é&tvrtletni periodé, takZe je mozné sledovat i miru sezénnosti
v cestovnim ruchu. Doporucujeme dodrzet Ctvrtletni periodu sledovani, kterou datova
zakladna umoznuje.

Pocet obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim: Udaje publikované CSU ¢&tvrtletnd
vychéazeji z VSPS a to ve stupnich: bez vzdélani a predikolni vychova, zakladni
vzdélani, stfedni bez maturity, stifedni s maturitou a vysokoskolské. Jedna se o vybér
z populace star$i 15 let. Vybérové Setteni piebird metodiku ILO a je tudiZ srovnatelné
s daty vSech stati a regionii EU. Je pochopitelné nutné upozornit na vybérovou
chybu.

Prirustek/ubytek obyvatelstva v podporenych méstech a obcich — migraci: Stéhovani
(migrace) je podle definice CSU prostorové premistovani osob pies administrativni
hranice Gizemni jednotky spojené se zménou bydlisté a to bud’ na tizemi CR (vnitini
stéhovani) nebo pres hranice CR (zahraniéni stéhovéani). Demograficka statistika CR
poklad4 za vnitini stéhovani zménu trvalého bydlisté z obce do obce v CR nebo
v Praze z jednoho urbanistického obvodu do jiného. Perioda sledovani vnitini migrace
mezi obcemi je jeden rok. Za okresy a kraje jsou data o migraci publikovana
Ctvrtletné.

Hodnotitel doporucuje opatrnost pfi interpretaci indikatoru migrac¢niho salda.
O atraktivit¢ regionu Severozapad vypovidd pouze omezené a to z nasledujicich
divodi:

V roce 2006 se na celkovém poctu prist€éhovalych do regionu Severozapad
podileli cizinci vice nez jednou polovinou (52 %). Ukrajinci tvotili 31,7 % a
Vietnamci 30,9 % z celkového poctu ptistehovalych cizincl. Je zndmo, Ze imigrace
z méné vyspélych zemi je primarné motivovana nabidkou pracovnich prilezitosti,
nikoli fyzickou, environmentéalni nebo kulturni atraktivitou regionu. Massey (1993)
hovoii o tzv. sekundarnim pracovnim trhu (nekvalifikované profese s nizkou
spolecenskou prestizi a nezdjmem domaciho obyvatelstva), ktery je penetrovan
zahrani¢ni pracovni silou. Vysoky pfiliv cizinci muize tedy sméfovat i do
environmentalné neatraktivnich regiont, které ztraceji domaci obyvatelstvo a jsou
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nahrazovani zahrani¢nimi migranty. Vietnamské etnikum se soustied’uje do obci
v blizkosti frekventovanych hrani¢nich pfechodl se Saskem a Bavorskem. Ukrajinci
jsou geograficky rozptyleni po tizemi Ceska a zastavaji zpravidla nekvalifikované
pozice ve stavebnictvi. Drbohlav (2003) dokladé, Ze imigranti z vychodnich zemi
(Slovensko, Ukrajina aj.) obsazuji nekvalifikované a platové podhodnocené pozice.
Migrace z ,,Vychodu® je navic pievazné¢ docasna a nedochazi tedy k identifikaci
prichozich cizinci s regionem. Klicovym faktorem migrace je v mnoha ptipadech
vyznamna koncentrace obyvatel daného etnika v regionu, ktera umoznuje piekonat
pocatecni obtize spojené s hledanim bydleni a prace. Pfichod vietnamského a
ukrajinského etnika mtze mit pozitivni dopady na regionalni rozvoj, ale presto
muze pouziti celkového migra¢niho salda pro hodnoceni fyzické atraktivity obci a
environmentalni kvality regionu byt zavadéjici.

Sofistikovana metoda vypoctu migraéniho salda umozni do znacné miry
eliminovat kratkodobé a nahodné vykyvy migracnich tok. Hodnota migra¢niho salda
je vSak ovliviilovana dlouhodobymi pfirozenymi trendy, mezi které patii zejména
rezidencni suburbanizace. V Evropské unii jsou strukturdlné postizené¢ pramysloveé
regiony dlouhodobé migracné ztratové. Pfichozi migranti ze zahrani¢nich zemi
zpravidla nahrazuji odchazejici doméaci obyvatelstvo.

4.3 Charakteristika indikatoru, jejichZ doplnéni hodnotitel navrhuje:

(29) Tvorba hrubého fixniho kapitilu (THFK) je ptibliznou charakteristikou investi¢ni
aktivity, kterd je sledovana CSU na niz§i neZ narodni urovni. Pfedstavuje nové
investice, rekonstrukce, modernizace, nakupy a bezplatné nabyti dlouhodobého
majetku po odpoctu jejich prodeje a bezplatnych piedani, dale pak potizeni
nehmotnych fixnich aktiv a zvysSeni hodnoty nevyrabénych nefinan¢nich aktiv. Do
tvorby se nepocitaji fixni aktiva s hodnotou nizs§i nez 20 tis. K¢,  predméty
dlouhodobé¢ spotieby nakoupené domacnostmi (jako automobily apod.), ale zahrnuje
se potizeni obydli. Déale se nezahrnuji pfedméty pro vojenské ucely (tanky apod.),
vydaje na vyzkum a vyvoj atd. Indikator je publikovan CSU jednou roéné v ramci
regionalnich uéti. Udaje za dany rok vychazeji obvykle ke konci dal$iho roku. Je zde
tedy riziko urcitého zpozdéni.

Podil high-tech a medium high-tech prumyslu na celkové zaméstnanosti v priumyslu:
Hodnotitel doporucuje sledovat technologickou naro¢nost sektoru primyslu jako
podil zaméstnanych v high-tech a medium high-tech oborech na celkovém poctu
zaméstnanych v primyslu. Tento ukazatel, publikovany v ro¢ni period¢ Eurostatem,
vychazi z vybérového Setfeni pracovnich sil, které pouziva metodiku ILO. Je tudiz
srovnatelny pro vSechny zemé a regiony EU.

Nehodovost na silnicich II. a III. tiidy Gerpa z databaze Ministerstva vnitra CR a je
dostupna v krajském clenéni. Sleduje se v uhrnech za Ctvrtleti aktudlniho roku a
ve srovnani se stejnym obdobim ptedchoziho roku. Obsahuje tidaje o poctech nehod
podle priciny, subjektu zavinéni, celkovych skodach a tfid¢ silnice, na které se nehoda
stala (dalnice, silnice L., IL., a II1. tfidy).

Registrovand dlouhodoba nezaméstnanost: Podil uchazeci o zamé&stnani, kteti jsou
v evidenci ufadii prace minimélné 12 mesicl, na celkovém poctu neumisténych
uchazecl. Tato charakteristika vyjadiuje zdvazné strukturalni problémy na trhu préce.
Zpisobuje nejen znatelné plytvani ekonomickym potencidlem lidskych zdroju, ale
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zéroved i zavazné socialni problémy. Cim déle nezaméstnanost trva, tim obtizng&jsi je
zaclenéni jedince do spolecnosti a ten se tak ocita na pokraji socialni exkluze. Z toho
prameni mnohé socidlné patologické jevy. Vysokd Ttroven dlouhodobé
nezaméstnanosti je charakteristicka pro strukturalné postizené regiony, mezi které
patii 1 Severozapad. Z téchto divodi by bylo vhodné zafadit dlouhodobou
nezameéstnanost mezi indikatory kontextu.

Medianova velikost obce: medidn poctu obyvatel obci regionu Severozapad. Pocet
obyvatel obci je publikovan CSU s ro¢ni periodicitou.

Index vzdélanosti je definovan jako soucet podilu obyvatel s uplnym stiedoskolskym
vzdélanim (s maturitou) a trojnasobku podilu obyvatel se vzdélanim vysokoskolskym
na obyvatelstvu star$Sim 15 let.
L. = (1*SS + 3*VS) / pocet obyv. 15+

S rostouci hodnotou tohoto indexu je vzdélanostni iroven obyvatelstva vyssi. Index je
dostupny na krajské, okresni 1 obecni trovni, nebot’ je zaloZzen na datech ze Scitani
lidu, domt a byt za rok 2001. Problémem je neaktudlnost a desetiletd perioda sbéru
cenzdlnich dat.

Podil kvalifikacne narocnych zameéstnani na celkové zaméstnanosti v regionu sleduje
podil zaméstnanych v 1.-3. tfidé KZAM (1. tfida — zékonodarci, vedouci a fidici
pracovnici; 2. tiida — védecti a odborni dusevni pracovnici; 3. tfida — technicti,
zdravotniCti, pedagogiCti pracovnici a pracovnici v ptibuznych oborech) na celkové
zameéstnanosti regionu.

Meérné emise z mobilnich zdrojit (REZZO 4) publikuje CHMU, pii¢emz data piebira
téz CSU. Sleduji se emise tuhych ¢astic, SO,, NOx a CO.
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5. Provazanost navrzené indikatorové soustavy na Narodni ramec podpory
spolecenstvi (Narodni strategicky referenéni ramec)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

Vazba ROP NUTS II Severozapad na Narodni strategicky referen¢ni rdmec je vhodné
a dostatecné popséna v kapitole 6.1 Vazba prioritnich os ROP na nadfazené
dokumenty. V kapitole 9. Monitoring a hodnoceni programu vSak chybi zminka
o provazanosti indikatorové soustavy ROP NUTS II Severozapad na indikatorovou
soustavu Narodniho strategického referencniho ramce. Doporucujeme proto k dané
problematice doplnit kratky odstavec, v€etné popisu centrdlniho monitorovaciho
systému.

Provazanost indikatorové soustavy ROP NUTS II Severozapad s indikatorovou
soustavou Narodniho strategického referen¢niho ramce je zajistovana na trovni, ktera
ma k danému dokumentu nejblize — tedy na tirovni indikéator programu.

Provazanost indikatorové soustavy ROP NUTS II Severozédpad s indikatorovou
soustavou Narodniho strategického referencniho ramce lze obecné zhodnotit jako
dostate¢nou. Nicmén¢ indikatorova soustava ROP NUTS II Severozapad neumoziiuje
vzdy zméfit a vyjadrit, nakolik bylo dosazeno dil¢ich ¢asti vize (celkového cilového
stavu), zformované v kapitole 7.2.1 Narodniho strategického referen¢niho ramce, a to
ani téch, ke kterym by mély ptispivat pfedevs§im Regionélni opera¢ni programy. Napf.
na stran¢ 35 Narodniho strategického referenéniho ramce je uvedeno ,Kvalita
narodnich a regionalnich  dopravnich komunikaci odpovidd standardu
nejrozvinutéjSich zemi“ — ovSem indikator k méfeni kvality dopravnich komunikaci
chybi jak v Néarodnim strategickém referen¢nim ramci, tak v ROP NUTS II
Severozapad. Chyba je vsSak predevS§im na strané zpracovateli Narodniho
strategického referencniho ramce.

V ramci indikatorové soustavy ROP NUTS II Severozdpad je u jednotlivych
indikator vyznacena vazba na Narodni strategicky referencni rdmec v prvnim sloupci
(Kéd NC). To oviem nenahrazuje pozadavek popisu provéazanosti indikatorové
soustavy ROP NUTS II Severozapad na indikatorovou soustavu Narodniho
strategického referen¢niho ramce jako celku.

Navrzend indikatorova soustava ROP NUTS II Severozapad (ovSem castecné i
indikatorova soustava Narodniho strategického referencniho ramce) nedostate¢né
reflektuje horizontdlni témata (udrzitelny rozvoj a rovné pfilezitosti), kterd jsou
v Nérodnim strategickém referencnim rdmci zminéna v kapitole 7.2.3 (na Grovni
legislativy EU je povinnost zabyvat se horizontalnimi tématy zakotvena v ¢l. 16 a 17
Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006) a v ROP NUTS II Severozapad v kapitole 5.4.
Doporucujeme proto na urovni provadéciho dokumentu zvéazit zatazeni dalSich
indikatorit dopadu, které by méfily prispévek ROP NUTS 1II Severozapad
k napliiovéani horizontalnich témat — viz kap. 8.

Navrzena indikatorova soustava ROP NUTS II Severozapad nereflektuje dostate¢né
IV. Strategicky cil Narodniho strategického referenniho ramce: ,,Vyvazeny a
harmonicky rozvoj celého tizemi CR, dosaZzeny prostiednictvim zmirfiovani disparit
mezi regiony i uvnitf regioni“ (Narodni strategicky referencni rdmec, str. 57).
V ROP NUTS 1II Severozapad je tento pozadavek casteCn¢ zakotven v kapitole 6
Prioritni osy ROP Severozapad, kde je pouzit termin integrovany rozvoj uzemi.
Navrzena indikatorova soustava ROP NUTS II Severozépad umoziuje sledovat prvni
cast dan¢ho strategického cile — zmirfiovani disparit mezi regiony, respektive miru
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(36)

(37)

(38)

(39)

konvergence regionu NUTS II Severozdpad k ostatnim regioniim soudrznosti.
Neumoziuje vSak sledovat regiondlni diferenciaci uvnitf regionu soudrznosti
Severozéapad.

Cil Narodniho strategického referen¢niho ramce realizovat vyznamnou ¢ast prepravy
prostfednictvim efektivnich a k zivotnimu prostfedi SetrnéjSich zptisobti, ktery se
v ROP NUTS II Severozapad objevuje piedevSim v Prioritni ose 3 Dostupnost a
dopravni obsluznost (v oblasti podpory 3.2 Rozvoj dopravni obsluznosti regionu), je
sledovan core indikatorem ,,Pfirtstek poctu osob pifepravenych vetejnou dopravou
celkem®. U tohoto indikatoru je vhodné upfesnit, co je minéno vetejnou dopravou
(Zzeleznicni a autobusovd doprava) a dale tento indikdtor na urovni indikatort
pro méteni cilti Prioritni osy 3 rozlisit podle druhti vefejné dopravy. Tento pozadavek
se ¢astecn¢ prolind i s horizontalnim tématem udrzitelny rozvo;j.

Indikatorova soustava ROP NUTS II Severozapad nereflektuje princip partnerstvi,
ktery je v Narodnim strategickém referenénim ramci nékolikrat akcentovan. Napf. na
str. 58 je zminka o izemnim partnerstvi, které¢ ,,zahrnuje vSechny klicové aktéry, kteti
ovlivituji rozvoj tzemi“, ¢i na str. 36 je uvedeno, Ze ,regionalni aktéfi se
prostiednictvim partnerstvi podileji na formovani a realizaci mistnich rozvojovych
strategii.“ Doporucujeme sledovani principu partnerstvi zatradit i do indikatorové
soustavy ROP NUTS II Severozapad.

Zminény princip partnerstvi bude hrat kli¢ovou roli predevsim v podpoie rozvojovych
poli regionu (6 mést s poctem obyvatel vice nez 50 000), ktera bude realizovana
prostiednictvim tzv. Integrovanych planii rozvoje mést (tento princip je
v ROP NUTS II Severozdpad zminén napt. na str. 136). Proto doporucujeme do
indikatorGd pro meéteni cili prioritni osy 1 zafadit 1 indikator Pocet partnert
podilejicich se na ptipravé a realizaci [IPRM.

V ROP NUTS II Severozapad je na str. 183 uvedeno, ze ,,Piipadnd podrobnéjsi
uroven indikatorti, mapujici aktivity dané prioritni osy / oblasti podpory ve vétSim
detailu, bude rozpracovana v programovém dokumentu®, coz piisobi matoucim
dojmem. Misto programového dokumentu mél zpracovatel patrné na mysli uroven
provadéciho dokumentu.
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6. Hodnoceni vhodnosti navrzené indikatorové soustavy z hlediska
monitorovani dosaZeného pokroku ve vztahu k napliiovani cilii Lisabonské
strategie

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Vazba ROP NUTS II Severozépad na Lisabonskou strategii je spiSe nepiimého
charakteru. O vétsi mife provazanosti lze hovofit v pfipadé Narodniho programu
reforem, jehoz realizace umozni Ceské republice dosdhnout cilti Lisabonské strategie.

Provazanost ROP NUTS II Severozépad na Lisabonskou strategii resp. na Narodni
program reforem je popsdna zejména v kapitole 6.1 Vazba prioritnich os ROP
na nadfazené¢ dokumenty. V kapitole 9. Monitoring a hodnoceni programu vsak chybi
popis vazby indikatorové soustavy ROP NUTS II Severozapad na Lisabonskou
strategii resp. na Narodni program reforem. Doporucujeme proto k dané problematice
doplnit kratky odstavec, ve kterém by bylo vhodné zminit i1 problematiku
benchmarkingu.

V ramci indikdtorové soustavy ROP NUTS II Severozépad je uveden pouze jeden
indikator s pfimou vazbou na Lisabonskou strategii (65/31/05 Plocha obci v oblastech
se zhorSenou kvalitou ovzdu$i na Gzemi regionu NUTS II). Vzhledem k tomu, ze
Nérodni strategicky referen¢ni rdmec je v plném souladu s Lisabonskou strategii, je
opravnéné konstatovat, Ze 1 ostatni core indikatory umoziuji, byt parcialnéjSim
zpusobem, sledovat dosazeny pokrok ve vztahu k napliiovani cild Lisabonské
strategie.

Z hlediska vlastni indikatorové soustavy ROP NUTS II Severozipad je koherence
s Lisabonskou strategii resp. s Narodnim programem reforem vzhledem k charakteru
téchto dokumentt zajisténa dostatecné.

Pokryti jednotlivych pilifd Lisabonské strategie je nerovnomérné. Indikatorova
soustava ROP NUTS II Severozépad dostatecné pokryva ekonomickou dimenzi,
zbyvajici dvé dimenze (ekologicka a socialni) jsou pokryty htfe. To vSak neni dano
chybou zpracovatelt ROP NUTS II Severozédpad, ale charakterem a zaméfenim obou
dokumentt.

Vzhledem k charakteristice Lisabonské strategie, resp. Narodniho programu reforem,
je nutné uvést doporuceni, ze nekteré aspekty dosazeného pokroku ROP NUTS II
Severozapad bude ve vztahu k napliiovani cila Lisabonské strategie vhodné zhodnotit
pomoci evaluaéni studie.
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7. Hodnoceni indikatorové soustavy z hlediska napliiovani horizontalnich
priorit

Pti koncipovani jednotlivych prioritnich os programu a vybéru indikdtori byla

zohlednéna problematika horizontalnich témat. V programovém obdobi 2007 — 2013 je
podpora zaméfena na dv€ horizontdlni priority dané nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 a
Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi. Jsou jimi rovné piilezitosti dle ¢l. 16
obecného natizeni (,,Rovnost muzli a Zen a zdkaz diskriminace*), a udrZitelny rozvoj dle
¢l. 17 obecného nafizeni (,,Udrzitelny rozvoj*). Hodnotitel se zaméfil na identifikaci
indikatort vysledku resp. dopadu intervenci na horizontélni priority.

(46)

47)

(48)

(49)

Horizontalni téma Rovné piilezitosti je zahrnuto do jednotlivych specifickych cili
prioritnich os a hlavnich oblasti podpory. ROP Severozapad vSak neni zaméfen na
realizaci projekti piimo zaméfenych na posileni rovnych pfilezitosti, nebot
neptedpoklada financovani z Evropského socidlniho fondu. Téma rovnych piilezitosti
se prolind prvnimi Ctyfmi prioritnimi osami. Diiraz je kladen na znaceni a Upravy
vefejnych prostranstvi a objektli obCanské vybavenosti pro zdravotné€ postiZzené,
socialni inkluzi, zpfistupiovani vetejné dopravy zdravotné postizenym obcanim a
realizaci bezbariérového pfistupu v zafizenich cestovniho ruchu. V ramci prioritni osy
1 a 2 bude mozné napliovani této horizontalni priority monitorovat prostfednictvim
evaluacni studie. V ostatnich prioritnich osach nejsou uvedeny indikatory métici vliv
intervenci na rovné piilezitosti. V Narodnim ciselniku indikator jsou vSak
k dispozici predevsim indikatory dopadu intervenci na rovné pfilezitosti Zen a muzi.
Hlavni pfinos intervenci ROP bude vSak spocivat ve zptistuptiovani sluzeb zdravotné
postizenym ob¢anlim a reintegraci socialn€ vyloucenych skupin osob do spolecnosti a
trhu préce.

Vzhledem k podpoie investic do zlepSovani dostupnosti vefejné dopravy
pro specifické skupiny obyvatel (staré¢ a handicapované obcany) by zpracovatel mél
zvazit zatazeni indikatoru Podil nizkopodlaznich vozidel ve vefejné dopravé mezi
indikator vysledku v ramci prioritni osy Dostupnost a dopravni obsluznost.

Horizontalni téma Udrzitelny rozvoj, hodnotici environmentalni dopady projektt
financovanych ze strukturdlnich fondi, se tyka vSech vymezenych prioritnich os
s vyjimkou prioritni osy 5 Technickd asistence, ke které je neutralni. Dopady na
zivotni prosttedi mohou byt hodnoceny vramci evaluaéni studie (napf.
dekontaminace a revitalizace brownfields). Velmi vhodné je zatazeni indikatort
Expozice obyvatelstva nadlimitnim koncentracim PM10 a Podil vozidel ve vetejné
dopravé na ekologicky pohon v rdmci prioritni osy Dostupnost a dopravni obsluznost.
Mezi indikatory dopadu na urovni programu je zafazen indikator Plocha obci
v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi na izemi regionu NUTS II.

ROP Severozapad klade velky diiraz téZ na realizaci horizontalniho cile Vyvazeny
regiondlni rozvoj, jehoz hlavnim cilem je zajisténi socialni a ekonomické soudrznosti
regionu a tlumeni regiondalnich disparit. Tento princip byl zohlednén prostiednictvim
zaméfeni vybranych oblasti podpory na deprivovand tzemi. Hodnotitel dava
ke zvazeni, zda by takto vyznamna priorita neméla mit odraz mezi indikéatory dopadu
na urovni programu nebo alespoini v ramci provadéciho dokumentu.
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8. Hodnoceni indikatorové soustavy ve vztahu k Provadécimu dokumentu
ROP NUTS II Severozapad

Cilem této kapitoly je posoudit, do jaké miry je indikatorova soustava na trovni ROP
NUTS II Severozapad pouzitelna téz pro podrobny provadéci dokument. Hodnotitel predklada
navrhy na doplnéni resp. zpfesnéni vybranych indikatort.

(50) Kontextové indikatory a vétSinu indikatorti globalniho cile a specifickych cilii na
urovni programu je mozné pievzit bez tprav. Doporucujeme pouze dil¢i Gipravy resp.
zptesnéni vybranych indikatora:

Indikator vystupu ,,PoCet podpoienych projektdl zaméfenych na rozvoj
cestovniho ruchu“ a indikatory vysledku ,,Navstévnici v regionu — pocet
pfenocovani® a ,,Zahrani¢ni ndvstévnici v regionu — pocet prenocovani® je
vhodné sledovat na krajské trovni. Divodem je zcela odliSna vychozi situace
Karlovarského a Usteckého kraje z hlediska turistické atraktivity, image, po&tu
a struktury navitévniki podle zdrojové zemé. Udaje za region NUTS II by byly
zprimérované a neumoznily by hodnotit vysledky intervenci v dosud vyrazné
zaostavajicim Usteckém kraji.

Evaluacni studie by méla zvyseni atraktivity mést nad 50 tis. obyvatel hodnotit
na urovni jednotlivych mést. ZvySeni atraktivity podpofenych mést a obci
v ostatnich dvou velikostnich kategoriich je vhodné posuzovat pomoci
ptipadovych studii, které probéhnou v obcich zastupujicich jednotlivé velikostni
kategorie (napf. pod 5 tis. obyvatel, 5-20 tis. a 20-50 tis. obyvatel).

Regiondlni HDP na obyvatele v PPS je vhodné méfit na krajské trovni.
Karlovarsky a Ustecky kraj se pomérné vyrazné li§i z hlediska velikostni
1 sektorové struktury ekonomickych aktivit. Vyvoj HDP za region NUTS II je
ptili§ ovlivnén hodnotami Usteckého kraje, v ramci néhoZ se nachazi vétsina
tzv. deprivovanych tzemi.

Doporucujeme zvazit doplnéni indikatoru meéfictho dopad intervenci na
vyvazeny regionalni rozvoj, ktery patii mezi horizontélni priority. Pro tento ucel
je pouzitelny indikator Regiondlni diferenciace miry nezaméstnanosti v regiony
NUTS II (za regiony ORP).

(51) Vétsinu indikatorti specifickych cili na urovni prioritnich os je mozné prevzit
bez Gprav. Zptesnéni je mozné provést u nasledujicich indikatort v rdmci prioritnich
os Dostupnost a dopravni obsluznost a Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu:

Indikéator vystupu ,,Délka novych a rekonstruovanych silnic II. a III. tfidy
celkem* je vhodné rozdé¢lit na sledovani délky silnic podle kategorie — II. nebo
M. t¥idy.

Indikétor vysledku ,,Podil nové zrekonstruovanych a novych silnic na celkové
regiondlni siti silnic* doporucujeme rozdé€lit na podil zrekonstruovanych a
novych silnic.

Pocet obci zapojenych do IDS je vhodné méfit na krajské Grovni, nebot’ oba
kraje vyvijeji vlastni IDS.

Indikator ,,Pocet noveé vybudovanych nebo zrekonstruovanych ltizek* je vhodné
rozdelit na nové vybudované a zrekonstruovana lizka. Podle situacni analyzy je
hlavnim problémem nikoli nizka kapacita ubytovacich zafizeni, ale nizké
vyuziti kapacity pokoji (méfi indikator ,,VyuZziti kapacity ubytovacich
zatizeni*). Doporucujeme sledovat oba indikatory na krajské arovni.
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9. Hlavni doporuceni hodnotitele

Koncepce tohoto dokumentu je postavena tak, aby doporuceni k upravam textu

programu byla kontinudlné soucasti hodnoceni. Dil¢i doporuceni jsou proto soucasti
jednotlivych vyrokii. Nicméné i1 pifesto jsou hlavni doporuceni zopakovana v samostatné
kapitole.

(32)

(33)

Mezi hlavni doporuceni hodnotitele k této verzi dokumentu 1ze zahrnout nasledujici:

Pro zlepSeni vypovidaci schopnosti a srozumitelnosti indikator kontextu je nezbytné
doplnit sloupec obsahujici narodni hodnoty. Diky tomu bude mozné vypustit dvojici
indikatort métici délku silnic II. a III. tfidy v CR.

Problémové oblasti spadajici pod kompetence ROP nejsou zcela proporcionalné
pokryty indikatory kontextu. Vybér kontextovych indikatori dale neni zcela
v souladu se zavéry SWOT analyzy, kterda mezi nejvyznamngjsi slabé stranky fadi
negativni odvétvovou strukturu hospodafstvi, nizkou mirou investi¢ni aktivity,
nedostateCnou  kvalitu  lidskych zdroji a zneciSténé ovzdusi predevSim
v urbanizovanych oblastech. Doporucujeme vypustit nadbytecné a nerelevantni
indikatory (pocet lékait, celkovy podet studentd, podil regionu na HDP CR, podet
pracovnikii v hromadnych ubytovacich zatizenich, délka silnic II. a III. tiidy v CR) a
doplnit indikatory vychazejici zklicovych slabych stranek identifikovanych
ve SWOT analyze. Tabulka indikatorii kontextu by podle ndzoru hodnotitele méla
vypadat nasledovné (Tab 1):

Tab 1 Navrh nové soustavy indikatorti kontextu
Zdroj: Narodni Ciselnik indikatorti (verze unor 2007)

Nazev indikatoru Mérna jednotka Zdroj
HDP regionu Severozapad na 1 obyvatele v PPS PPS CSu
Tworba hrubého fixniho kapitalu na obyvatele v K&, b.c. Ké CSuU
Disponibilni diichod v regionu Severozapad na obyvatele

(vb.c.) PPS Csu
Mira registrované nezaméstnanosti - region Severozapad % CSuU
Nadéje doziti pfi narozeni v CR - muzi Rok CSuU
Nadéje doziti pfi narozeni v CR - Zeny Rok Csu
Podil kvalifikacné naro€nych zaméstnani na celkove

zameéstnanosti v regionu % csu
Délka silnic Il. tfidy v regionu Severozapad Km Csu
Délka silnic . tfidy v regionu Severozapad Km CSu
Mérmé emise z mobilnich zdrojd - tuhé Castice; SO,; NOy;

CO t/km? za rok CHMU
Hromadna ubytovaci zafizeni cestowniho ruchu - l0zka

(region Severozapad) Ks Csu
Pocet prenocovani v regionu Severozapad Prenoc. CSu
Pocet obyvatel v regionu Severozapad na 1 Iékare Osoba Ccsu
Index vzdélanosti (2001) Y% CSuU
Pocet mist v zafizenich socialni péce Misto CSu
Pocet prijemcu dichodu v regionu Severozapad Osoba Csu
Pocet mést a obci v regionu Severozapad Ks CSuU
Podil méstského obyvatelstva v regionu Severozapad % Csu

(54)

Doporucujeme revidovat kvantifikaci vybranych indikatori dopadu na urovni
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

programu. Indikativni hodnoty HDP na obyvatele a migracniho salda za jednotlivé
velikostni kategorie mést a obci jsou podle naseho nazoru nadsazené.

Hodnotitel doporucuje reagovat na pozadavek EK a v souladu s Narodnim c¢iselnikem
indikatord doplnit indikator intenzity vyuziti regionalniho letist¢ pro pfepravu
cestujicich mezi indikdtory pro méfeni cilli prioritni osy 3 Dostupnost a dopravni
obsluznost.

Pro hodnoceni efektivity vynalozenych finan¢nich prostfedkti na zvySeni absorpéni
kapacity v ramci prioritni osy Technicka pomoc by bylo vhodné zatradit nasledujici
indikatory:

- Celkov¢ realizované vydaje na realizaci projektt technické asistence

- Efektivnost erpani finan¢nich prostredkt

Doporucujeme na urovni provadéciho dokumentu zvazit zarazeni indikatort dopadu,
které by méfily prispévek ROP NUTS II Severozapad k napliiovani horizontalnich
témat — zejména rovnych piilezitosti.

Vzhledem k podpoie investic do zlepSovani dostupnosti vefejné dopravy
pro specifické skupiny obyvatel (staré a handicapované obcany) by zpracovatel mél
zvazit zatazeni indikatoru Podil nizkopodlaznich vozidel ve vefejné dopravé mezi
indikator vysledku v ramci prioritni osy Dostupnost a dopravni obsluznost.

Hodnotitel davad ke zvéazeni, zda by nemél byt zafazen indikator tykajici se
horizontalni priority vyvazeny rozvoj. Pro tento tucel je pouzitelny indikator
Regionalni diferenciace miry nezaméstnanosti v regiony NUTS 2 (ze regiony ORP).
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10. Dalsi doporuceni

Tato kapitola obsahuje soubor dalSich hodnoceni a doporuceni, kterd jsou nezdvazna a

slouzi spiSe pro stimulaci diskuse. Hodnotitel si je védom, Ze neni mozné vSechny vyroky
zapracovat do struktury dokumentu. Uvadi zde névrhy na doplnéni indikatord, které jsou
do zna¢né miry nadstandardni — nejsou zpravidla uvedeny v Narodnim ciselniku indikatort
ani je nepouzivaji ostatni ROPy. Viechny niZe uvedené indikétory jsou vsak dostupné (CSU,
Eurostat) a vzhledem ke struktuie SWOT analyzy a formulaci strategie relevantni.

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Ve SWOT analyze je mezi nejvyznamnéjsi slabé stranky hospodaistvi zafazena nizka
progresivita a diverzifikace regiondlni primyslové zakladny. Tento vyrok by se m¢l
promitnout do indikatorti kontextu, nebot’ odvétvova struktura zpracovatelského
primyslu resp. sekundéru jako celku piedstavuje jeden z nejtizivéjSich regionalnich
problémull. Region Severozépad patii mezi tzv. strukturdlné postizené regiony, které

Pro méfeni progresivity odvétvové struktury zpracovatelského primyslu a
sluzeb doporucujeme pouzit indikator podilu zaméstnanosti v high-tech a medium
high-tech primyslu na celkové zaméstnanosti ve zpracovatelském primyslu
(EUROSTAT), ktery poukazuje na technologickou néarocnost sektoru
zpracovatelského  primyslu a zprostfedkované podava informaci o inovac¢nim
potencialu regionalni ekonomiky. Jak vyplyva ze studie CSU (2007), pravé z pohledu
technologické a znalostni néaroc¢nosti ekonomiky je region Severozépad spolu
s Moravskoslezskem nejslabsi v CR.

Ocekavané dopady jsou v pfipad¢ indikatoru regiondlniho HDP podle nazoru
hodnotitele nadsazené. Dosazeni 75 % trovné HDP EU 25 by vyzadovalo vyrazné
zvyseni soudasného tempa ekonomického riistu v ramei CR i regionu Severozapad,
pfi¢emz progndzy vyvoje HDP nejsou zdaleka tak optimistické.

Bude velmi obtizné zvratit trend populacniho ubytku obci nad 50 tisic obyvatel, coz
v omezené mife plati i pro obce mezi 5 - 50 tisici obyvateli. Trend, kdy migraci
(a vnitinim stéhovanim) rostou pouze obce do 5 tis. obyvatel, je patrny v celém Cesku
jiz od poloviny 90. let. Zména migracnich tokli a nasledné pievraceni sidelni
hierarchie z hlediska migracni atraktivity je vysledkem nizké mobility obyvatelstva,
nevyieSené bytové situace a intenzivniho procesu reziden¢ni suburbanizace. Redlnym
cilem je zpomaleni Ubytku nejvétSich mést resp. dosazeni kladného migracniho salda
vékové skupiny 20-35 let. Pouziti indikatoru migracniho salda méteného v pétiletych
pramérech je vzhledem ke globalnimu cili programu relevantni. Kvantifikace cila je
vSak pfili§ ambiciézni. Region Severozapad nemiZe podle ndzoru hodnotitele
doséhnout kladného migrac¢niho salda ve vSech velikostnich kategoriich obci.

Doporucujeme zvazit, zda jako charakteristiku pracovniho trhu v kontextovych
indikatorech nepouzit misto registrované miry nezaméstnanosti pocet registrovanych
uchazecili o praci na jedno volné pracovni misto— viz vyrok 27, druhy odstavec.

V souladu s hodnocenim vypovidaci schopnosti v ramci kap. 4 doporucujeme zvazit
zatazeni indikatoru medianova velikost obce v regionu Severozapad.
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11. Zavér

Aktualni verze ROP NUTS II Severozapad doznala oproti minulym verzim vyznamného
kvalitativniho pokroku. Zpracovatel reagoval na vétSinu doporuceni Evropské komise
1 ex-ante hodnotitele. K sestaveni indikatorové soustavy pfistupoval velmi pragmaticky,
ptfi¢emz preferoval zatazeni indikéatorti obsazenych v Narodnim ¢iselniku indikatorti. Zna¢nou
pozornost veénoval zajiSténi dostupnosti spolehlivych statistickych dat s odpovidajici
periodicitou sbéru.

Vysledky hodnoceni indikéatorové soustavy je mozné shrnout do nasledujicich tvrzeni:

- Indikatory globdlniho a specifickych cili programu a prioritnich os pfiméfené a
proporciondlné pokryvaji identifikované problémové oblasti a jsou v souladu
se zametenim strategickych intervenci.

- Vybér indikatord kontextu neni zcela v souladu s hlavnimi zavéry socio-ekonomické
analyzy. Chybi kvantifikace kliCovych problémi regionu Severozdpad mimo
kompetence ROP.

- Jednotlivé skupiny indikatort (kontextu, globédlniho a specifickych cili programu,
specifickych cilti prioritnich os) jsou navzajem logicky provazané. Také v ramci skupin
na sebe indikatory navazuji, vzajemn¢ se dopliuji a zptesiiuji. Pouze ve skupiné
kontextovych indikatorG dochdzi k redundancim, na které hodnotitel upozoriuje
v kapitole 2.

- Indikatorovad soustava cerpd z dostupnych a pomérné spolehlivych statistickych dat
s optimalni periodicitou sbéru. Vypovidaci schopnost indikatorti globalniho, resp.
specifickych cili na Grovni programu a prioritni os je dostatecna.

- Z hlediska vlastni indik4torové soustavy ROP NUTS II Severozépad je koherence
s Narodnim ramcem podpory Spolecenstvi a Lisabonskou strategii vzhledem
k charakteru téchto dokumentl zajisténa dostatecn¢.

- Naplnovani horizontalnich priorit je ¢aste¢n¢ zohlednéno ve vybéru indikatori dopadu
na urovni programu a indikatorti vysledku v ramci prioritni osy Dostupnost a dopravni
obsluznost.

- Vétsina pouzitych indikatora vystupu, vysledku a dopadu mé vzhledem ke stanovenym
cilim dostate¢nou vypovidaci schopnost. Doporucujeme opatrnost pii interpretaci
migracniho salda, jehoz indikativni hodnota pro rok 2013 je nadsazena.

K indikatorim globélniho a specifickych cili programu a specifickych cilt prioritnich os
nema hodnotitel vaznéj$i pfipominky. Za nejvétsi slabinu stavajici indikatorové soustavy
povazuje nepfili§ vhodny vybér indikatord kontextu, které dostatecné nereprezentuji vysledky
socio-ekonomické a SWOT analyzy. Celkové vsak indikatorova soustava umoZiiuje
hodnotit vykonnost programu vzhledem k nastavenym ciliim.
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