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MANAZERSKE SHRNUTI

Projekt ,,Evaluace procesu nesrovnalosti byl realizovan v konsorciu spolecnosti
RegioPartner, s.r.o0. a AQE advisors, a.s.

Cilem evaluace bylo zhodnoceni spravnosti nastavenych metodickych postupt
v oblasti nesrovnalosti a posouzeni souladu realizovanych postupti s dokumentaci
a stanovenou metodikou v¢etn¢ doporuceni na zefektivnéni.

V souladu se zadanim se evaluace zaméfila na celkové zhodnoceni spravnosti
nastavenych metodickych postupti v oblasti nesrovnalosti a na posouzeni souladu
realizovanych postupti s dokumentaci a stanovenou metodikou, pfi¢emz budou navrzena
doporuceni vyplyvajici z piikladi konkrétnich nesrovnalosti i1 doporuceni vyplyvajici
z prikladii nejlepsi praxe z jinych regionalnich opera¢nich programii.

V ramci evaluace byly realizovany nésledujici aktivity:

e Zhodnoceni nastavenych postupti Ridiciho organu Regionalniho operaéniho
programu regionu soudrznosti Severozapad vzhledem k metodickym pokyntim
a dalsim souvisejicim dokumentim vydanym na vyssi urovni;

e Posouzeni souladu realizovanych postupii Ridiciho organu Regiondlniho operaéniho
programu regionu soudrznosti Severozapad s dokumentaci Regionalniho opera¢niho
programu regionu soudrznosti Severozapad,

e Porovnani procesu feseni nesrovnalosti s ostatnimi regionalnimi radami,

e Formulace doporuceni vyplyvajicich z praktickych ptipadu.

Pouzité metody

K dosaZeni hlavniho i dil¢ich cili pouzil evaluator kombinaci nékolika hlavnich
evaluacnich metod, z nichZ je potfeba zminit pfedevSim analyzu dokumentace a dat
(desk research) a terénni Setieni, které probihalo ve formé evalua¢nich rozhovord.

Analyza dokumentace a dat byla zahdjena thned po pfeddni dokumentace a ptistupu
do informa¢niho systému MSC2007 a zaméfila se jednak na interni dokumentaci
Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Severozdpad tykajici se procesu
feSeni nesrovnalosti (zejména Opera¢ni manual a Pfiru¢ka feSeni nesrovnalosti, vetné
piiloh), tak i nadfazené dokumentace (metodické pokyny Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ministerstva financi CR) pro komparativni analyzu souladu interni dokumentace
a nadiazené dokumentace. Vyznamnou ¢innosti byla analyzy zapist z Pracovni skupiny pro
nesrovnalosti a dalsi dokumentace k nesrovnalostem a také analyza vzorku nesrovnalosti
zadanych do informacniho systému MSC2007.

Evaluaéni rozhovory s pracovniky Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti
Severozapad probihaly v terminech 18.10. 2011, 20. 10. 2011, 21. 10. 2011 a 24. 10. 2011,
pfi¢emz s projektovymi a finan¢nimi manaZery a specialisty na vefejné zakazky probéhly
Vv ramci Gizemniho pracovi§té Karlovy Vary i Usti nad Labem evaluaéni diskuse.
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Evaluator si pted realizaci rozhovort vytvoril okruhy témat k diskuzi v névaznosti
na vystupy analyzy dokumentace a dat z informacniho syst¢ému MSC2007 vcetné
specifickych okruhti otazek dle zapojeni dané¢ho pracovnika ¢i pracovnikl do procesu feSeni,
piicemz v prubéhu rozhovoru bylo mozno se od této struktury odchylovat. Délka trvani
evaluacnich rozhovorii byla rGzna, pfiCemz cCasové omezeni nepiedstavovalo v zadném
Z uskute¢nénych rozhovora zésadni bariéru.

Evaluac¢ni rozhovory se zastupci ostatnich tfadi regiondlnich rad pak probihaly
V terminu 2. - 4. 11. 2011.

Hlavni vvsledky evaluace

> ZHODNOCENi NASTAVENYCH POSTUPU RiDICiHO ORGANU ROP
SEVEROZAPAD VZHLEDEM K METODICKYM POKYNUM A DALSIM
SOUVISEJICIM DOKUMENTUM VYDANYM NA VYSSi UROVNI

Cilem této aktivity bylo vyhodnotit postupy v oblasti feSeni nesrovnalosti nastavené
ze strany Ridiciho organu Regionalniho operaéniho programu regionu soudrZnosti
Severozapad, které musi byt v souladu s nadfazenou dokumentaci, a to jak na urovni
evropské, tak 1 pfislusné legislativy na narodni Urovni (komparativni analyza postupl
Ridiciho organu Regionalniho operaéniho programu regionu soudrznosti Severozapad
s nadfazenou dokumentaci).

Provedené komparativni analyzy ukazaly, ze Pfiruc¢ka feseni nesrovnalosti je v souladu
s nadfazenymi dokumenty na narodni i evropské urovni vcetné pfislusné legislativy.
Evaluator neshledal rozpor s zddnym z nadfazenych dokumentti. Evaluétor pozitivné hodnoti,
ze revize Prirucky feSeni nesrovnalosti zahrnovaly mimo jiné i zajisténi souladu se zménami
a upravami nadfazenych dokumentid na evropské i narodni trovni.

Evaluator v souvislosti s identifikaci dal§ich vhodnych informacnich zdroji navrhl
provadét pribé&zny monitoring a analyzu rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
i vramci jinych zakdzek nez zakazek v ramci Regionalniho opera¢niho programu regionu
soudrZznosti Severozéapad.

Postupy aplikace korekei i samotna tabulka korekci jsou rdmcové nastaveny spravneé,
stejné jako postupy Ridiciho organu Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti
Severozapad pii promijeni odvodi. Prominuti odvodu dosud nebylo provedeno, v jednom
piipadé doslo k prominuti pendle. Evaludtor identifikoval dil¢i pftilezitosti ke zlepSeni
zejména v oblasti vySe korekei:

e Neni dostatecny navod pro posouzeni zavaznosti poruseni;

e Az bindrni zména vyse korekci v ptipadé méfitelnych poruse.

V navaznosti na to evaluator doporucil vytvofit jako podklad jednotné posuzovani
miry zavaznosti poruseni ,,Katalog nesrovnalosti a zajistit jeho pravidelnou aktualizaci.
Tento katalog bude zahrnoval souhrn postupii pii posuzovani zadvaznosti poruseni zejména
U poruSeni s vice stupni zavaznosti. Katalog nesrovnalosti bude zahrnovat ptredchozi ptipady
feSenych porusSeni a zplisob posouzeni zdvaznosti daného poruSeni vcetné nastaveni ptisluSné
korekce.
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Evaludtor dale navrhl provést upravu nastaveni korekci v ptipadé nenaplnéni
monitorovacich indikatort v ramci Prilohy €. 20 Pfirucky feSeni nesrovnalosti za ucelem
pokryti chybéjicich intervall nenaplnéni monitorovacich indikatori a soucasné nastavéni
mezistupné v nastaveni miry korekce.

Proces doplitovani a rozsifovani tabulky korekci ze strany Ridictho organu
Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Severozapad je spravny, stejné tak je
spravny i postup promijeni odvodi ze strany Ridiciho orginu Regionalniho operaéniho
programu regionu soudrznosti Severozapad. Prominuti odvodu dosud nebylo provedeno,
V jednom piipadé€ doslo k prominuti penale.

Kompetence pro roz§ifovani tabulky korekci vychazi z vymezeni role Ridiciho organu
Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Severozapad VvV rdmci procesu feseni
nesrovnalosti v Metodickém pokynu — Nesrovnalosti. Nastaveni kompetence k rozSifovani
tabulky korekci je tedy v souladu s nadfazenou dokumentaci i Pfiru¢kou feSeni nesrovnalosti.

Ridici organ Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Severozdpad ma
plnou kompetenci pro rozsifovani tabulky korekcei, fakticky pak rozhodovani o rozsifovani
tabulky korekei zajist'uje Pracovni skupina pro nesrovnalosti.

Evaluator v této souvislosti doporucil promijeni odvodu nadéle zachovat jako zcela
vyjimecny instrument a pro prominuti odvodu pozadovat divody hodné zvlastniho zietele.

Kompetence kontaktniho bodu AFCOS? jsou ze strany Ridiciho organu Regionalniho
opera¢niho programu regionu soudrznosti Severozdpad nastaveny spravné, pficemz jednou
z hlavnich kompetenci a sougasné odpovédnosti je zadavani nesrovnalosti do systému AFIS?,
jeho prostfednictvim se odesila hlageni o nesrovnalostech smérem k OLAF®.

Evaluator doporucuje iniciovat zefektivnéni zpétné vazby od externich subjektl
v ramci sit¢ AFCOS', zejména pak od OLAF? a Ministerstva financi CR. Konkrétni formou
by mohl byt spolecny dopis s ostatnimi Ufady regiondlni rady S zadosti o poskytovani zpétné
vazby ze strany OLAF® a Ministerstva financi CR.

> POSOUZENI SOULADU REALIZOVANYCH POSTUPU RIDICIHO
ORGANU ROP SEVEROZAPAD S DOKUMENTACI ROP SEVEROZAPAD

Cilem této aktivity bylo posoudit v navaznosti na ptedchozi kapitolu soulad
nastavenych postupii a procesti ze strany Ridiciho organu Regionalniho opera¢niho programu
regionu soudrZnosti Severozapad s dokumentaci Regionalniho operacniho programu regionu
soudrznosti  Severozapad, zejména pak s Operaénim manudlem a Ptfiruckou feSeni
nesrovnalosti. Kromé posouzeni souladu postupti byla pozornost zamétena i na zhodnoceni
implementa¢niho systému s akcentem na posouzeni jeho efektivnosti a rychlosti feSeni. Dalsi
soucasti aktivity bylo také posouzeni nestandardné feSenych nesrovnalosti a spravnosti jejich
feSeni.

! AFCOS - Struktura pro spolupréci s Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) v Ceské republice
(Anti-Fraud Co-ordination Structure)

% AFIS — Informaéni systém pro boj proti podvodim (Anti-Fraud Information System)

¥ OLAF — Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (European Anti-Fraud Office)
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Postupy Ridiciho organu Regionalniho operaéniho programu regionu soudrznosti
Severozapad pouZzivané pii feSeni procesu nesrovnalosti jsou v souladu s Pfiruckou feSeni
nesrovnalosti a také Operacnim manudlem. Drobné nedostatky v ramci Pfirucky feSeni
nesrovnalosti jsou marginalniho charakteru a mohou byt odstranény v ramci nésledujici revize
Ptirucky feSeni nesrovnalosti.

Evaluator v souvislosti s vySe uvedenymi zjisténimi doporucuje sjednoceni definice
nesrovnalosti v Opera¢nim manualu a Pfirucce feseni nesrovnalosti a drobnych nesrovnalosti
Vv ramci Ptirucky feSeni nesrovnalosti.

Proces feSeni nesrovnalosti ma jednoznacnou vazbu na implementacni systém
Ridiciho  organu  Regiondlnjho  operaéniho  programu  regionu  soudrznosti
Severozapad, pfitemz zahrnuje jak atvary Ufadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Severozapad, tak 1 externi pracovni skupiny, kdy stézejnim prvkem implementa¢niho systému
je Pracovni skupina pro nesrovnalosti. Evaluator hodnoti pozitivné vhodné koncipované
persondlni slozeni Pracovni skupiny pro nesrovnalosti, kdy jsou zastoupeny vSechny
relevantni organiza¢ni Gtvary Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad a také
strukturu hostd Pracovni skupiny pro nesrovnalosti, jakoz i zvySeni frekvence jednani
Pracovni skupiny pro nesrovnalosti na konani 1x za 3 tydny az 1 x za 14 dni.

Postupy nastavené pro feSeni procesu nesrovnalosti jsou ve vazb& na implementacni
Systém ramcové nastaveny spravné, evaluator identifikoval kromé internich pftilezitosti
ke zlepSeni i dvé externi bariéry:

1) Spoluprace s externimi subjekty (zejména Policii CR a Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze) — vyznamné prodlouzeni délky trvani procesu feSeni
nesrovnalosti z divodu nedostateéné zpétné vazby a komunikace;

2) Informa¢ni systém MONIT7+ — korekce neni moznost zadavat piimo jako upravu
dotace, ale je tfeba ptes zpisobilé vydaje, coz neni metodicky spravny postup.

Evaluator identifikoval pftileZitosti ke zlepSeni zejména v ramci fungovéani Pracovni
skupiny pro nesrovnalosti, ktera je klicovym prvkem v ramci procesu feSeni nesrovnalosti
a navrhl opatfeni k zrychleni procesu feSeni nesrovnalosti zejména v rovin¢ upravy internich
postupti vramci Pracovni skupiny pro nesrovnalosti. Evaluator navrhl komplex opatieni
na zefektivnéni fungovani Pracovni skupiny pro nesrovnalosti:

e Redukce personalniho slozeni Pracovni skupiny pro nesrovnalosti o ¢leny, jejich
pravidelnd pfitomnost na jednadni Pracovni skupiny pro nesrovnalosti neni
nezbytné nutna,

e Nastaveni frekvence jedndni Pracovni skupiny pro nesrovnalosti na 1x za tyden,
maximalné pak 1x za 14 dni, ptfipadné i operativng;
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e MozZnost CastéjSiho vyuZiti realizace jednani Pracovni skupiny pro nesrovnalosti
formou ,,per rollam“, ptipadné videokonferenéni konani Pracovni skupiny
pro nesrovnalosti;

e Striktni dodrZzovéani terminu pro ptedkladani dokumentli na Pracovni skupinu
pro nesrovnalosti i terminu  rozeslani podkladii ¢lenim Pracovni  skupiny
pro nesrovnalosti;

e Zajisténi ucasti predkladatele dotazu na nesrovnalost pfimo na jednani Pracovni
skupiny pro nesrovnalosti nebo dostate¢na dispozice na telefonu pro piipadné
dotazy;
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e Motivace clenti Pracovni skupiny pro nesrovnalosti ke studiu materidlti
Vv dostate¢ném predstihu diky snizeni mnozstvi a objemu materiali;

e Vyhodnoceni vykonu funkce garantii nesrovnalosti za zemni pracovisté piipadné
povéfeni projektového manazera ¢i finanéniho manazera S vyznamnymi
zkuSenostmi v oblasti nesrovnalosti.

MozZnou interni bariérou v rdmci procesu feSeni nesrovnalosti, kterd ma i vyznamnou
vazbu na implementacni systém Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti
Severozapad, je prodlouzeni procest piedchéazejicich procesu feseni nesrovnalosti nebo na néj
navazujici (zejména kontroly projektu, schvalovani monitorovaci zpravy a zadosti o platbu
apod.), kdy evaluator navrhuje jako feSeni realizaci procesni analyzy délky feSeni
nesrovnalosti zamétené na ovlivnéni lhit téchto navazujicich nebo predchazejicich procest.
Jako systémové opatfeni navrhuje evaludtor zpracovani interniho pokynu pro predkladatele
dotazli na nesrovnalosti, zejména pak pro projektového manaZera a financniho manazera.

Nestandardni feSeni nesrovnalosti probihd v ptipadech, u kterych externi subjekty
(zejména Policie CR nebo OLAF?) pozadaly Ridici organ Regionalniho operaéniho programu
regionu soudrznosti Severozapad o poskytnuti informaci nebo podkladi v rdmci vySetfovani
ptijemce v souvislosti s danym projektem ¢i projekty.

Postup Ridiciho organu Regiondlniho operaéniho programu regionu soudrZnosti
Severozapad probihd na zakladé specifikace pozadavkl ze strany externiho subjektu. Pokud
neni specifikovano konkrétni poruseni nebo spachani trestného Cc¢inu, dané podezieni
na nesrovnalost neni do systému nahldSeno, ale dany projekt mize byt na doporuceni
Pracovni skupiny pro nesrovnalosti pteddn predsedou Regionalni rady regionu soudrznosti
Severozapad ke kontrole Odboru auditu. V piipad¢, kdy nejsou shledana zadna zjisténi, mize
byt projekt proplacen, v opaéném piipade je ptipad nahlaSen na vnitini uroven a jsou ucinény
dalsi kroky pro zamezeni rizikového proplaceni.

V piipad€ konkrétni specifikace poruseni €1 spachani trestného Cinu, je ptipad zadan
do systému jako podezieni na nesrovnalost a je zajiSt€énd kontrola, bud’ fyzickd za ucasti
ptislusného projektového manazera a finanéniho manazera nebo ze strany Odboru auditu.

Postup Ridictho organu Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti
Severozapad Vv ptipad¢ nestandardné feSenych nesrovnalosti hodnoti evaludtor na zakladé
komparativni analyzy postupu s Opera¢nim manualem a Pfiru¢kou feSeni nesrovnalosti jako
spravny. V ndvaznosti na to evaluator doporucuje dasledné sledovani postupu nestandardné
feSenych nesrovnalosti s ohledem na nartistajici pocet téchto ptipadi.

Systém prevence vzniku nesrovnalosti je v ramci Regionalniho opera¢niho programu
regionu soudrznosti Severozépad budovan od roku 2008 a je konstituovan za G¢elem prevence
vzniku chyb, na jejichz zakladé vznikaji nesrovnalosti. Systém prevence vzniku chyb
a naslednych nesrovnalosti je rdimcoveé nastaven spravné a zahrnuje tyto hlavni nastroje:

e Provedeni analyzy nejcastéjSich chyb piijemct, které jsou nasledné zdrojem
nesrovnalosti vcetné posouzeni jejich zavaznosti, frekvence vyskytu, mozné
prevence vzniku téchto chyb;

e Doplnéni dalSich pochybeni a detailn&jsi popis téchto pochybeni — obdobné jako je
tomu u pochybeni v ptipadé vefejnych zakdzek s vyuzitim vystupl analyzy
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nejcastéjSich chyb piijemct;

* OLAF — Evropsky ufad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office)
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e Dtsledngjsi zakomponovani problematiky nesrovnalosti do seminafi pro piijemce;

e Posileni realizace semindii pro piijemce vcetné realizace semindii zamétenych
na udrzitelnost projekti;

e Realizace samostatnych seminaii zamétenych na veiejné zakazky;

e Zpracovani piipadovych studii nesrovnalosti, zejména takovych, které vedly
k vyraznym korekcim ¢i odvodim — jejich zvefejnéni na www strankach, ale
I zaslani e-mailem vSem piijemctim;

e Vyssi stupenn komunikace S ptijemci, u kterych byly identifikovany opakované
nebo zavazné nesrovnalosti;

e Dtkladnégjsi analyza rizik v procesu hodnocenti;

e Vyssi mira realizace mistnich Setieni.

Jako systémova opatfeni u pifjemcti s identifikovanou vy$$i mirou nesrovnalosti
doporucuje evaluator provadét ditkkladnéjsi analyzu rizik a dislednéjsi kontrolni ¢innost a také
redukovat mozZnost opakovanych poruseni pravidel s udélenim sankce jiz pfi prvnim poruseni.

> POROVNANi, PROCESU RESENI NESROVNALOSTI S OSTATNIMI
REGIONALNIMI RADAMI

Cilem této aktivity bylo zmapovat stav dostupnych analyz a evaluaci v oblasti feSeni
nesrovnalosti u ostatnich regionalnich opera¢nich programd.

Na zaklad¢ této analyzy nasledné evaluator vytipoval regiony soudrznosti vhodné
pro provedeni komparace postupli pouzivanych v oblasti feSeni nesrovnalost. Evaludtor se
zamétil zejména na identifikaci best practices, které by mohly byt aplikovany pro Regionalni
operac¢ni program regionu soudrznosti Severozapad.

Evaluator identifikoval na zdklad¢ evaluacnich rozhovor i analyzy dokumentace
ptiklady dobré praxe zjinych regioni soudrZnosti, které jsou aplikovatelné v ramci
Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrZnosti Severozépad. V ftad€ ptipadi se
doporuceni vychazejici z ptikladii dobré praxe shoduji nebo dopliuji s identifikovanymi
prilezitostmi ke zlepSeni a doporucenimi, které vychézeji z pfedchozich realizovanych aktivit,
pfipadné je rozsituji ¢i uptesnuji.

Ptevazna vétSina doporuceni na zakladé piikladii dobré praxe je ve vazbé na systém
prevence vzniku chyb a na né navazujicich nesrovnalosti.

Z ptikladi dobré praxe doporucil evaluator uplatnéni nasledujicich opatieni v ramci
ROP SZ:

e Vytvoreni piipadovych studii ¢leny Pracovni skupiny pro nesrovnalosti a zalenéni
téchto piipadovych studii do asopisu Utadu Regionélni rady regionu soudrznosti
Severozapad ,,Aeroplan“, na web Regionalniho operacniho programu regionu
soudrznosti Severozapad a také distribuce v ramci seminafi pro piijemce;

e Vytvofeni komplexniho pifehledu nejcastéjSich pochybeni piijemct, které maji
zanasledek vznik nesrovnalosti. Tento piehled bude zahrnovat popis kazdého
takového pochybeni, stupen zadvaznosti a konkrétni ptiklad ¢i priklady;

e Zahrnuti problematiky nesrovnalosti do seminaii pro pifijemce, variantné pfiprava
seminafe zamétené¢ho primarné na prevenci chyb a nesrovnalosti;
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e Uprava internich postupti Pracovni skupiny pro nesrovnalosti ve sméru moZnosti
flexibilniho konani Pracovni skupiny pro nesrovnalosti v pfipadé kumulace napf.
10 dotazii na nesrovnalost;

e Uprava Piirucky pro ptijemce do interaktivni formy s internimi odkazy dovnitt této
ptirucky i na externi dokumenty a jeji zvefejnéni na webu Regionalniho opera¢niho
programu regionu soudrznosti Severozapad.

Vyse uvedend doporuceni sméfuji primarné¢ do systému prevence chyb pfijemct, jedno
doporuceni se pak tykd Gpravy Piirucky pro piijemce. Evaluator doporucuje implementaci
vsech prikladl dobré praxe, které se tykaji prevence chyb a nesrovnalosti do stavajiciho
systému.

V ptipadé¢ doporuceni souvisejiciho s vytvofenim interaktivni Pfirucky pro pfijemce
doporucuje evaluator vytvoreni této interaktivni verze ptirucky, v ptipadé ocekavané revize
Ptirucky pro ptijemce az po provedeni této revize.

»  FORMULACE DOPORUCENI VYPLYVAJICi Z PRAKTICKYCH
PRIKLADU
Cilem této kapitoly bylo, v ndvaznosti na analyzy provedené v ptedchozich kapitolach,

provést dikladnou analyzu hléseni o konkrétnich nesrovnalostech poskytnutych ze strany
Ridiciho organu Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrZznosti Severozéapad.

Nasledné bylo evaluatorem provedeno porovnani postupti u vzorku nesrovnalosti
snastavenymi postupy Ridiciho orginu Regionalniho operaéniho programu regionu
soudrznosti Severozéapad vcéetn¢ identifikace nestandardné feSenych nesrovnalosti a postupt
jejich fesend.

Po provedeni syntézy zjisténi jednotlivych analyz evaluator formuloval doporuceni
zejména smérem k moZnosti zobecnéni feSeni opakujicich se nesrovnalosti a také smérem
k nastaveni preventivnich mechanismii omezujicich nebo alespoit minimalizujicich vyskyt
¢i dopady nesrovnalosti.

V prubéhu casu doslo k vyznamnému narGstu poctu feSenych piipadi v ramci
Pracovni skupiny pro nesrovnalosti, zejména v roce 2011:

Rok NahldSené pripady | Uzaviené pripady | Pripady v Setieni
2008 3 3 0
2009 21 21 0
2010 18 13 5
2011 (01 — 11)° 63 38 25
CELKEM 105 75 30

Z hlediska typii nesrovnalosti jednoznacné ptevazuji poruseni pii zadavani vetejnych
zakazek. Druhym vyznamnym typem jsou poruseni rozpoctové kazné (II. stupné) dle zédkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct. Treti skupinou s vyznamné

® K posledni konané Pracovni skuping pro nesrovnalosti dne 30. 11. 2011.
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mensSim zastoupenim je pak poruseni zdkona — trestny ¢in. Mezi nejcastéjsi konkrétni typy
poruseni, které maji nizkou az sttedni zavaznost, se fadi:
e administrativni chyby v pifipadé vefejnych zakazek — nesplnéni termina
stanovenych zékonem pro vyhlaseni zakazky a jednotlivé ukony, které nemély vliv
na vybér dodavatele, nejmenovani nahradnika ¢lenti komise;

e dokladovani — soupis skute¢né provedenych praci jako soucast faktury zejména
u stavebnich praci;

e administrativni nesoulad mezi realizovanym vydajem a vydajem dle smlouvy;

e chyby ve fakturaci po zméné projektu — nesouhlas skutecnosti se stavem
po zmén¢, postup dle vykazu vymér a polozkového rozpoctu v ptivodni smlouvé
s dodavatelem.

Obecné se pak mezi zdvazna poruseni a nasledné nesrovnalosti fadi poruseni zakona
0 vetejnych zakazkach, které mélo vliv na vybér dodavatele. Tato poruseni jsou pfeddvana
na Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, kde existuje jiz zmindna vyznamna externi bariéra
v podobé dlouhych lhiit pro vyjadieni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze k danému
podezieni na nesrovnalost. Mezi dal§i zdvaznéj$i nesrovnalosti lze zafadit nasledujici
nesrovnalosti:

e nenaplnéni aktivity/aktivit projektu nebo cile/cill projektu;

e nesrovnalosti ve vybaveni — zejména co se ty¢e mobiliate — majetek v jiné kvalité
nebo rozsahu ¢i objemu nez je uvedeno ve smlouvé ¢i na faktute;

e vybér dodavatele i ptes nedodrzeni kvalifika¢nich predpokladi;
e vyrazny nesoulad smlouvy o dilo s realnym plnénim a s dodacim listem;

e vyrazné nadcenéni polozek v rozpoc¢tu nebo ve smlouvé o dilo.

Kategorizace nesrovnalosti vychdzi primarné ze zakladnich typl nesrovnalosti
(poruseni rozpoctové kazn&, porusSeni zdkona — trestny Cin, poruSeni zdkona o vetejnych
zakazkach) a nasledné pak pfifazenim do pfislusné oblasti.

Hodnoceni z&vaznosti nesrovnalosti je provadéno v ramci jednani Pracovni skupiny
pro nesrovnalosti véetn¢ stanoveni pfislusné korekce, coz je nasledné uvedeno v zapise
Z Pracovni skupiny pro nesrovnalosti.

Evaluator hodnoti tento postup jako vyhovujici s vyjimkou nesrovnalosti, u kterych je
stanoveno né¢kolik stupiit zavaznosti a kde neni jasny postup pro zafazeni do nékterého
ze stupiii zavaznosti.

V oblasti kategorizace nesrovnalosti navrhl evaludtor opatieni zejména VvV podobé
vytvofeni katalogu NEnesrovnalosti — tedy chyb ze strany pfijemci, které nejsou
nesrovnalostmi — o téchto by byla Pracovni skupina pro nesrovnalosti pouze informovana
a nemusely by byt feSeny jako samostatny bod jednani.

Jako systémové opatfeni navrhl evaludtor dikladnéj$i komunikaci s pfijemci,
u kterych se vyskytlo vétsi mnozstvi riznych nesrovnalosti nebo jedna nesrovnalost ve vice
projektech ¢i opakované (zejména v piipadé vybérovych fizeni). Soucasné evaluator navrhl
nastavit diikladnéj$i kontrolni c¢innost (minimdln€¢ v podob€é monitorovaci navstévy
pted kazdou Zadosti o platbu nebo pted jejim proplacenim).



