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MANAZERSKE SHRNUTI

Cilem tzemn¢ zaméfené evaluace bylo zejména tizemni rozlozeni projekti v ramci regionu
soudrznosti Severozdpad. DosSlo ke zhodnoceni poctu piedlozenych, schvalenych
a dokoncenych projekti vcetné jejich finanéniho vyjadieni v Gzemi okresii regionu
soudrznosti Severozapad.

Hodnoceni se vztahovalo k projektim pfedlozenym v ramci 1. az 20. vyzvy k ptedkladani
projekti do Regionalniho operaéniho programu regionu soudrznosti Severozapad (dale jen
,»ROP SZ%) a zaregistrovanym nejpozdéji k 15. 10. 2010 do informacéniho systému ROP SZ,
tj. IS MONIT7+ (dale jen ,,IS MONIT7+*). Celkem se jednalo o 785 projekti, které byly
predlozeny do ROP SZ.

V ramci uzemné zamétené evaluace lze na zakladé provedené analyzy tzemniho rozlozeni
konstatovat nerovnomérné rozlozeni projektii v rdmci regionu soudrznosti. Toto rozlozeni
neni vysledkem uzemniho zacilovani vyzev, ale vysledkem aktivity Zzadateld a piijemct
pomoci Vv procesu administrace jednotlivych projekti. Nelze konstatovat, Ze V uzemi regionu
soudrznosti Severozapad je mala absorpéni kapacita, toto lze tvrdit natrovni okresniho
usporadani Gzemi, kdy nékteré regiony - okresy (Districts-LAU 1) maji vyssi procento
predkladanych a realizovanych projekti v poCetnim, procentudlnim i finanénim vyjadieni nez
jiné. Mira uspéSnosti projektl je V jednotlivych okresech riizna a pohybuje se ve Skale 24 az
54 %. Lze tedy konstatovat, Ze minimalné kazdy ¢tvrty ptedlozeny a zaregistrovany projekt je
uspésny.

Dalsi c¢asti evaluace bylo posouzeni vybranych indikatort, zejména posouzeni toho, zda
realizované projekty maji vliv na pfirtstek ¢i ubytek obyvatelstva. Z analyzy vyplyva, ze
tento vliv neni nijak vyrazny a ma spiSe kvalitativni neZ kvantitativni hodnotu a Ize jej
charakterizovat jako zlepSeni kvalitativnich aspekti ob¢anské vybavenosti mést a obci, které
prispivaji ke kvalitativné hodnotnéj$imu zptsobu zivota v dot€enych méstech a obcich, coz
muze piinaset synergicky efekt migrace (imigrace ¢i emigrace mezi pfisluSnymi okresy).
Tento efekt sevyraznéji projevuje u 2 indikatord ,,PfirGstek/bytek obyvatelstva
V podpotenych méstech a obcich — migraci — mésta a obce* do 5 000 obyvatel a mésta nad 50
tis. obyvatel, které kopiruji trend poslednich let a to je st€hovani za kvalitnim bydlenim blize
ptirod¢ s denni dojizd’kou za zaméstnanim do vétSich mést. Pii formulovani téchto zavéra je
si zpracovatel védom skutecnosti, Ze realizované projekty podpoiené z prostiedklt ROP SZ
nejsou zdaleka jedinym faktorem majicim vliv na migraci obyvatelstva. Vzhledem k rozsahu
pomoci a nutnému ¢asovému odstupu od ukonceni téchto projektti az do okamziku, kdy se
tato skute¢nost muze realn¢ projevit na zméné migra¢niho chovani obyvatel, 1ze predpokladat
pouze omezenou souvislost dota¢niho financovani a ptirastku/ubytku obyvatel.
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Evaluaéni otazka ¢. 1

Pokryvaji predkladané, zasmluvnéné a ukoncéené projekty rovnomérné (poctem
projekti i finanénim vyjadienim) izemi regionu Severozapad v ramci celého ROP SZ
a Vv ramci jednotlivych prioritnich os?

Odpoved’:

Na zéaklad¢ provedeného Setfeni konstatujeme, ze plosné pokryti izemi regionu soudrznosti
Severozapad z hlediska poctu projektt a jim odpovidajicich ptispévktt z ERDF neni zcela
rovnomeérné. Tento dil¢i zavér vSak neni piekvapivy, uvazime-li rozdily v charakteristice
jednotlivych tizemnich celkl (at’ uz kraji nebo byvalych okresil), ptfipadné rozdily mezi
hrubym neadministrativnim délenim na piihranici, panevni oblast a zbytek regionu ve sméru
do vnitrozemi. Obdobné konstatovani plati také pro regiony se soustfedénou podporou stétu,
které tvofi prevazujici ¢ast zajmového uzemi. Analyza také potvrdila, ze finan¢ni rozdéleni
nekopiruje zcela poCty projektl v okresech, coz souvisi s vyssi finanéni naro¢nosti nékterych
projekti. Tato nerovnomeérnost je také disledkem vymezeni prvnich dvou prioritnich os
na demografickém zaklad¢ (vymezeni podle charakteru osidleni) a nasledné cetnosti vyzev
ajim pfifazenych alokaci. Existuji vSak okresy, které i1 pfes niz§i pocet jim piifazenych
projekti mohou procentudlné dosahovat vysSich financnich objemii v disledku vyssi
uspésnosti projektii. Popsanou nerovnomeérnost plosného pokryti 1ze povaZzovat za obvyklé,
zejména pokud je zalozeno na prostém srovnani. Nejistoty tohoto hodnoceni spocivaji jednak
ve zplsobu mistniho pfifazeni nékterych typt projektl, jejichz bodova lokalizace
(napf. liniové stavby) nebo oblast vlivu (napf. letisté) je obtizna, a také v tom, Ze jsou
primarné srovnavany lokality nebo dil¢i administrativni celky bez ohledu na jejich pfirodni,
demografické a historické odliSnosti. VIliv tohoto faktoru je dokumentovan s vyuZitim
kombinované vahové korekce zahrnujici rozlohy, pomér méstského a venkovského prostredi,
pocet obyvatel, hustotu osidleni a hustotu silnicni sité.

Mira uspésnosti projektt je v jednotlivych okresech riiznd a pohybuje se ve Skale 24 az 54 %,
tzn., Ze minimaln¢ kazdy ctvrty pfedlozeny a zaregistrovany projekt je ispésny.

Z hlediska poctu zaregistrovanych vs. dokoncenych projektd lze vycist, ze v regionu
soudrznosti Severozapad je dostatecnd absorp¢ni kapacita, problémem jsou pouze nckteré
okresy, které maji nizs$i pocet predkladanych projektl i poZadovanych dotaci (zejm. okres
Most), ale z hlediska UspéSnosti projekti se i1 tyto regiony fadi mezi uspé$né okresy
(napt. v okrese Most 48 % uspésnost znali, ze skoro kazdy druhy piedlozeny projekt
je uspésné realizovan).

Z hlediska prioritnich os je pokryti regionu velmi riznorodé, coZz ovSem miiZze souviset
I S poc¢tem dosud uskute¢nénych tematickych vyzev a jejich alokacemi. Za hlavni diivod vSak
povazujeme dané regionalni disparity a ucelové cileni pomoci na jednotlivé slabé stranky
regionu. Dale jsou tyto rozdily popsany u druhé evaluacni otazky.
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Evaluacni otazka ¢. 2

Cim jsou p¥ipadné disparity izemniho rozloZeni projekti zpusobeny? Které z téchto
disparit izemniho rozloZeni realizovanych projekti jsou pro vyvaZeny rozvoj uzemi
pozitivni a které negativni? Jaké je pro tyto disparity logické vysvétleni
(nap¥. je pfFirozené, Ze nékteré oblasti maji nizsi absorp¢ni kapacitu)?

Odpovéd’:

Odpoved’ je jiz z velké Casti uvedena v odpovédi na piedchozi evaluaéni otazku v souvislosti
s konstatovanim konkrétniho stavu. Regionalni disparity 1ze souhrnné rozd¢lit do nekolika
kategorii a to zejména:

Polohové disparity

e vysokd mira urbanizace v panevnich oblastech a podél feky Labe,

e rozsdhla tizemi pro ucely vojenskych ujezdii a povrchové tézby nerostnych surovin;
byvalé¢ hranicni pdsmo; centrdlné fizena industrializace vcetné ploSnych zasaht
do krajiny a vefejné infrastruktury (pfemodelovani krajiny, ptelozky vodnich toku
a prepravnich tras, vystavba skupinovych vodovodi apod.) v kombinaci se ztratou
historické kontinuity v disledku vysidleni a obmény vétSiny obyvatel.

Infrastrukturni disparity
e zanedband dopravni infrastruktura, zejména dostupnost vétsich center regionu,
e potencial vodni dopravy po fece Labi (pouze v Usteckém kraji),

e vyrazn¢ horsi dostupnost mezinarodniho leti§t¢ Praha Ruzyné z Karlovarského kraje.

Disparity Zivotniho prostiedi
e plosna ztrata pavodniho charakteru v dusledku industrializace v protikladu s podilem

uzemi dlouhodobé chranénymi pted vlivem Clovéka (podstatna ¢ast hrani¢niho pasma
a zejména vojenskych ujezdu a také tizemi CHKO),

e snizend kvalita Zivotniho prostfedi v Castech regionu V disledku lidské cinnosti,
(tepelné elektrarny a chemicky primysl nebo jejich neptimy vliv),

e Uzemi nékterych okrest S vyznamnym podilem rekultivaci Gzemi po téZbé nerostnych
surovin, zejména hnédého uhli,

e pievazna Cast lzemi zafazena mezi tzv. regiony se soustiedénou podporou statu, kdy
jsou v regionu zastoupeny vSechny 3 typy postizenych regiont (strukturaln€ postizené,
hospodatsky slabé, s vysoce nadpriimérnou nezaméstnanosti),

e velmi specifické a vyznamné postaveni nékterych okresli nebo spiSe jejich casti
zaméfenych na cestovni ruch a lazenstvi (zejména uzemi tzv. lazenského
trojihelniku).

Vnimani pozitivniho nebo negativniho vlivu téchto prokazatelnych twzemnich disparit
pro rozvoj regionu zejména v souvislosti s dotacnim financovanim je mnohdy otazkou uhlu
pohledu a cilové skupiny, viéi které dané rozdily zvazujeme.
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Polohové disparity v regionu tak sice mohou vytvaret ur€itd omezeni uplatnéni dota¢niho
financovani, zarovein ho vSak velkym dilem podmifiuji a umoznuji. Zaroven se alespon
¢astecné v ramci celého regionu kompenzuji.

Vyrazna urbanizace v dusledku historického vyvoje tézebniho a tézkého primyslu podél toku
Ohie a z¢asti i Labe je v dané oblasti dana historickym vyznamem fi¢ni sité pro rozvoj
regionu posilena vyskytem hnédého uhli v soub&ézné panevni struktuie S dopadem na vystavbu
tzv. uhelnych patefnich zelezniCnich trati, ktera vSak v soucasnosti (snad docasn¢) ztraci
na vyznamu v konkurenci se silni¢ni dopravou.

Velmi negativni vliv na rozvoj severni Casti regionu ma napiiklad zanedband dopravni
infrastruktura, kterou se dosud nedaii uspokojivé vyiesit. Zejména stale oddalovana stavba
pateini dalnice D8 v tseku pies Ceské stiedohofi je limitujici pro budovani nebo modernizaci
navazujicich komunikaci regionalniho vyznamu. V poslednich letech navic nékteré silnice
zejména ll. tfid velmi vyrazn€ poni¢ily povodné a tuzsi zimy, coz ke zlepseni celkového stavu
dopravni obsluznosti a prostupnosti izemi nepiispiva.

Nedostatek bezbariérovych zastavek hromadné dopravy rozvoj regionu jako takovy nebrzdi,
ale omezuje moznosti uplatnéni nékterych dopravnich feSeni, které jsou preferovany
Vv dotacnim financovani, zejména s ohledem na jejich ekologicky provoz a zaroven socidlni
aspekty takové dopravy.

Vliv uzemnich disparit na absorp¢ni kapacitu regionu a jeho jednotlivych dil¢ich ¢&asti
v souvislosti s implementaci ROP SZ nelze na zakladé¢ naseho piesvédéeni povazovat
za zasadni. Hlavnim divodem je skutecnost, ze programové cile a struktura celkové alokace
obsazené v dokumentaci ROP SZ vychéazely zredlné skuteCnosti regionu a na zakladé
pifimétené analyzy potieb vytipovaly odpovidajici zaméfeni nabizené dotacni podpory. Tato
oc¢ekavani jsou pies dil¢i problémy postupné napliiovana.
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Evaluacni otazka ¢. 3

Jsou cilové hodnoty uvedenych indikatori dosahovany mimo jiné diky intervencim
ROP SZ? Pokud ne, jaké jsou vnéjsi faktory, které ovliviiuji tyto hodnoty indikatora
a které nejsou ovlivnitelné intervencemi ROP SZ.?

Odpoved’:

Na zékladé provedené analyzy lze konstatovat, ze vymezené indikatory ukazuji trend
napliovani cilové hodnoty, vyjimku tvofi indikator 51/11/13 , Ptirtstek/Obytek obyvatelstva
vV podpofenych meéstech a obcich — migraci — meésta nad 50 000 obyvatel®, ktery neni
napliovan a vykazuje zaporné saldo. Toto je zplisobeno trendem poslednich let, a to migraci
obyvatel z velkych do mensich mést a obci, ¢i zakladanim satelitniho osidleni navazujiciho
na tradi¢n¢ existujici obce, coZz je vyvolano zcasti zménou zivotniho stylu urcité skupiny
obyvatel a z¢asti vynuceno nedostatkem kvalitniho a zdroven pfiméien¢ dostupného bydleni
ve méstech. Dochazi k postupnému nariistani segregace obyvatel, kterd mize na jedné strané
vyvolat efekt prostorového uzamceni/pasti s dopadem na zvyraznéni deprivace nékterych
zejména méstskych ¢asti a zaroven dil¢i zménu Zivotniho stylu v nové ,kolonizovanych®
ptiméstskych nebo rekreacnich oblastech, a tim i moznou trvalou zménu potieb a narokl
na okolni prostredi.

Mezi nepiedvidané externi vlivy s dopadem na vyvoj intervence ROP SZ patii ptedevsim
dasledky celosvétové nepiiznivého ekonomického vyvoje, ale také wvnitrostatni politické
a nésledné ekonomické zmény na vSech trovnich a z€asti zejména lokalné také ptirodni vlivy,
jako jsou pfivalové povodné, nebo jiné klimatické extrémy (napi. tuha zima S dopadem
na kvalitu silni¢ni sit€). Specifikou regionu jsou externi nejistoty souvisejici s vyhledem
rozsahu tézby hnédého uhli a zajmy ochrany ptirody v souvislosti s dobudovanim pateini
dopravni infrastruktury.

Druhy indikator 51/11/15 ,,Pfirtistek/ubytek obyvatelstva v podpofenych méstech a obcich —
migraci — meésta a obce do 5 000 obyvatel* piesahuje stanovenou cilovou hodnotu
a jen potvrzuje vyse uvedené.

Je nutno poznamenat, zZe prostorovd mobilita obyvatelstva je pomé&rné¢ Siroky a hlavné velmi
slozité podminény proces. Pii analyze bylo vychazeno z tdaji CSU a tdaja, které si vede
URR SZ. Co se tyké celkového objemu migrace, ze statistik CSU lze vysledovat, Ze stéhovéni
pres administrativni hranice obce v CR dlouhodobé klesa. Co se tyka meziregionalni migrace
mezi kraji, je vyraznéjsi migrace mezi Usteckym a Stfedo¢eskym krajem, &i Usteckym krajem
a hl. m. Prahou. Meziregionalni migrace mezi Karlovarskym krajem a ostatnimi kraji neni
nijak vyrazna. Zarovei je velmi vyrazna vnitrokrajska migrace mezi okresy v Usteckém
a Karlovarském kraji.

Pfi analyze souvislosti migrace s jinymi dilezitymi socioekonomickymi charakteristikami
se projevuje Uzka korelace s bytovou vystavbou a vazbou na zamé&stnanost ¢i nezaméstnanost.
Vazba s ekonomickym agregatem (ve formé¢ HDP kraji) se neprojevuje jako vyznamna.
To znaci, Ze instituciondlni bariéry (jako je trh s byty, kupni sila obyvatel, absence bytové

vvvvv

vyrovnavacich mechanisml mezi regiony ve forme migrace.
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Evaluaéni otazka ¢. 4

Je zuzemniho hlediska dosahovano predpokladanych efekti a piFinost vynaloZené
podpory pro region Severozapad? Jaka opatieni je ti‘eba prijmout pro eliminaci
negativnich disparit v izemnim rozloZeni realizovanych projekti pro efektivni dosaZeni
cile, jimzZ je vyvaZeny rozvoj regionu?

Odpovéd’:
Urc¢ita izemni nerovnomeérnost rozlozeni podpory a efekta financovani z prosttedkit ROP SZ
je nutné povazovat za pfirozeny jev umeérn¢ znacnych disparitam v pfirodnich
i socioekonomickych charakteristikach dil¢ich tzemnich celk. Pfi prubézném hodnoceni
je navic tfeba vzit v Gvahu, ze ofekavané efekty se pIné projevi az s ur€itym cCasovym
odstupem.

Jak jiz bylo nékolikrat v tomto dokumentu zminéno, jednim ze zasadnich faktorti rozvoje
regionu je jeho dopravni prostupnost a obsluznost. Vzhledem k analyze dat ROP SZ,
a to zejména dat indikatorové soustavy je patrné, Ze se ke dni zpracovani této evaluace pfili§
nedafi intervencemi v prioritni ose 3 zlep$it rozvoj dopravni infrastruktury v regionu. Je tedy
nutné polozit si otadzku, pro¢ nejsou do ROP SZ ptedkladany projekty na zlepSeni dopravni
obsluznosti regionu.

e Obrovska finan¢ni naro¢nost jednotlivych projektii

e Komplikované zmény tzemnich plana

e Komplikovand jednani s vlastniky pozemku a zadjmovymi skupinami
e Vyvoj pateini dopravni sité je v primarni kompetenci statu

e Casova naroénost piipravy a realizace tohoto typu staveb

S ohledem na vysSe uvedené se vétSinou jedna o externi vlivy, mimo moznost intervence
a mimo kompetence ROP SZ ptipadné s nim spolupracujicich Gradi a instituci.

Obecné l1ze konstatovat, Ze optimalni forma podpory eliminace negativnich izemnich disparit
(které vSak nepovazujeme za ptili§ zdvazné) miZe mit podobu

e pokraovani Uspé$nych regionalnich tematickych seminafti a pracovnich setkani

zadatell a potencialnich Zadateld s manaZery ROP SZ za ptipadné externi poradenské

podpory s cilem presentace praktickych doporuceni a seznameni se s nejcastéjSimi
chybami a nedostatky projektovych Zadosti vybrané oblasti podpory;

e finan¢ni a poradenskda podpora piipravy zadosti konkrétnich zadatelti, a to pokud
mozno jiZ ve stadiu zpracovani projektové dokumentace.

Tyto aktivity zaméfit pfednostné do oblasti dosavadniho niz§iho z&jmu nebo tam, kde byl
identifikovan vyssi podil zamitnutych projektt.

Pfi hodnoceni piinosu ROP SZ Kk vyvazenému tizemnimu rozvoji regionu je nutné piihlizet
k danym regionalnim disparitach v pfirodnich a socioekonomickych charakteristikach
a zvlastnostech kazdého regionu a kriticky hodnotit vysledky prostého srovnavani riznych
uzemnich celkd.
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